PARECER JURIDICO /PM N° 259,
DE 11 DE SETEMBRO DE 2025

CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA/SE

ASSUNTO: Analise de minuta de contrato, por Inexigibilidade de Licitacao, para

realizacao de curso de capacitacao

EMENTA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
- POSSIBILIDADE.

L RELATORIO

Versam os autos sobre inexigibilidade de licitagao referente a inscricao de 05
(cinco) integrantes da Secretaria Municipal de Comunicacado para participacao no evento
Reload 2025, promovido pelo Sebrae e que ocorrera nos dias 26 e 27 de setembro de 2025

em Aracaju/SE.

Pretende a Administragao, para consecugao de tal mister, inexigir a licitacao,

com fulcro na Lei 14.133/2021, em especial o artigo 74, 111, f. Eo que impende relatar.

1L FUNDAMENTACAO

Inicialmente convém deixar clarividente que, salvo excecoes, a administracao

publica, quando contrata com particular, deve fazé-lo através de torneio ptblico, co

finalidade de escolher a proposta mais vantajosa.
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Primeiramente, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros,
sejam de quaisquer espécies que forem esses ajustes, deverd, em regra, autorizar a

realizacao de procedimento licitatorio.

A necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela
Administragao Publica esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
Veja-se:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aos seguintes:

()

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

No entanto, ha casos em que a deflagracao do certame se afigura
inconveniente, haja vista a inviabilidade da competicao. As hipéteses em que nao é
obrigatéria a realizacao de licitacao, estao previstas na Lei n” 14.133/2021, quais sejam:

Dispensa de licitagao (art. 75) e Inexibilidade de licitacao (art. 74).

Importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, da inexigibilidade de licitagao, inserta no art. 74 daquele diploma. Ha um
critério objetivo para diferenciar as situagdes nas quais incidira uma ou outra: a

viabilidade de competigao.

Na hipétese de dispensa de licitacao do art. 75, apesar de haver faculdade
na contratacao direta, a licitacao é viavel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade
de diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competica

mercado, ao menos em tese.
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Por seu turno, as hipoteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem
absolutamente inviabilidade da competi¢ao, ou seja, sao aquelas situagdes em que nao
¢ possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento

licitatorio nao é adequada para a obtengao do resultado pretendido.

E de se ressaltar que, no caso de capacitacao de servidores, para a
contratacao direta via inexigibilidade de licitagao é necessario o preenchimento de
alguns requisitos basicos, previstos no art. 74, I11, alinea “f” da Lei n° 14,133/ 2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

()

I11 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

O dispositivo supra pondera que em se tratando de demanda atrelada a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ¢ inexigivel a licitacao. Sobre o tema assim

dispoe a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagao de servicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n.” 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servio e notodria especializacao do
contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracao da
inexigibilidade: (1) que os servigos sejam enquadrados pela Lei n. 14.133/2021 como

técnicos especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notéria especializagao.

Ademais, deve-se destacar que no rol do art. 6°, inciso XVIII, alinea
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supramencionado, entre os servicos cuja licitagao é inexigivel estd o treinamento e

aperfeicoamento de pessoal. Veja-se:

Art.6°.

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela propria definicao

legal como servigo técnico especializado, pelo que satisteito o primeiro elemento.

Assim sendo, opina-se pela possibilidade da inscricio de 05 (cinco)
integrantes da Secretaria Municipal de Comunicagao para participagao no evento Reload

2025, promovido pelo Sebrae e que ocorrera nos dias 26 e 27 de setembro de 2025 em
Aracaju/SE.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, este nicleo de assessoramento juridico manifesta-se pela
possibilidade da realizacdo de 05 (cinco) inscricdes de agentes publicos para

participagao do curso supracitado.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Itabaianinha/SE, em 11 de setembro de 2025.

JOSE ACACIO DOS SANTOS SOU

OAB/SE 12.193
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