PARECER JURIDICO CONSULTIVO N° 08,

DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025

CONSULENTE: Municipio de Itabaianinha/SE

ASSUNTO: Andlise de impugnacao de edital referente ao chamamento publico 02/2025

I. RELATORIO

Trata-se de parecer consultivo a cerca da impugnacdo interposta pelo
INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC em face do Edital de Chamamento Ptblico n°
02/2025, promovido pelo Municipio de Itabaianinha, por intermédio da Secretaria Municipal
de Administracdo.

O procedimento tem como objeto a selecdo de Organiza¢do da Sociedade Civil
(OSC) para celebragdo de Termo de Colaboracdo, visando a execugdo complementar e
colaborativa de atividades de modernizagdo administrativa e fortalecimento da gestao
publica municipal, abrangendo multiplos setores e com valor médximo anual estimado em R$
8.862.831,00 (oito milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e trinta e um reais).

A impugnacdo apresentada concentra-se exclusivamente nos critérios de

julgamento e pontuacdo previstos no item 7 do Edital e na Cldusula 10 do Termo de

Referéncia (TR), razao pela qual foram feitas as seguintes ponderagdes:

i) Exigéncias que extrapolam a Lei n° 13.019/2014, especialmente os
subcritérios E.2 (Manuais e Protocolos Operacionais - POPs) e D.2
(Politica de Integridade e Mapa de Riscos), os quais seriam incompativeis
com a natureza da parceria e favoreceriam indevidamente OSCs de
grande porte;
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if) Desbalanceamento e auséncia de proporcionalidade na distribuicao dos
pesos, atribuindo 40% ao Plano de Trabalho (Eixo B) e 60% a estrutura e

governanga institucional (Eixos A, C, D e E), o que supostamente inverte
alégica do MROSC;

iif) Violacdo ao principio do julgamento objetivo (Art. 27, III, da Lei n°

13.019/2014), devido a presenca de termos vagos e subjetivos, como

"coeréncia técnica", "qualidade metodoldgica" e "compatibilidade fisico-

financeira".

E o breve relatério. Passa-se a anélise.

II. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO: LEGITIMIDADE

Antes de adentrar no mérito da impugnacdo apresentada pelo INSTITUTO
SAUDE E CIDADANIA - ISAC em face do Edital de Chamamento Publico n® 02/2025 deve-
se apreciar o requisito de admissibilidade da impugnac¢do denominado legitimidade.

Ao se analisar os pormenores do edital atrelado ao procedimento em tela tem-se,

no item 4.1 a seguinte ponderagao:

4.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para
impugnar o presente Edital de Chamamento Publico por
irregularidade na aplicacao da Lei n° 14.133/2021, da Lei n©°
13.019/2014 e suas alteracOes posteriores, bem como de normas
municipais pertinentes

O item supra revela que qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para
impugnar o edital.

Ao se analisar os pormenores da impugnacdo em tela verifica-se que ela foi
apresentada por pessoa juridica, qual seja INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC, tendo
sido assinada pela senhora EVANE DE LOURDES FERREIRA SIMONASSI CORBACHO.

Ocorre que, junto a impugnacdo ndo foi apresentado documentos que
comprovem a presidéncia do instituto supracitado e, ao fazer buscas perante a Receita Federal

foi identificado como presidente o senhor ANTONIO CARLOS DRIMMOND FILHO:
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 14.702.257/0001-08
NOME EMPRESARIAL: INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ANTONIO CARLOS DRUMMOND FILHO
Qualificagdo: 16-Presidente

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 06/11/2025 as 15:41 (data e hora de Brasilia).

Significa dizer que embora o instituto tenha legitimidade (pessoa juridica) e
também a senhora Evane (como pessoa fisica), no caso em tela ndo se identificou os poderes
da senhora Evane para apresentar impugnagdo como representante da instituicdo. Assim,
recomenda-se o ndo conhecimento da presente impugnacdo por ser ausente comprovagao

sobre a concessdo de poderes para representar o instituto.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme elucidado acima, a impugnacao valeu-se de trés fundamentos, razao pela

qual aduz o seguinte:
2.1. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Consta na impugnagdo argumento de que o Edital contém expressdes genéricas/vagos
e de avaliagdo subjetiva. Elencou-se ainda que a auséncia de padronizacdo compromete a

seguranca juridica do certame. Veja-se:
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o Diversos critérios sdo vagos e dependentes de interpretacao
subjetiva da comissdo de selecdo, como “coeréncia técnica’
‘qualidade metodoldgica”, “compatibilidade fisico-financeira” e

“aderéncia aos lotes”;

Entretanto, o edital em analise contém expressdes genéricas e de
avaliacdo subjetiva, como “qualidade metodolégica”, “coeréncia técnica’,
“‘planos completos”, “parcial/incompativel” e “adequado/avancado”, sem
parametros verificaveis ou métricas de comparacao.

A auséncia de padronizacdo abre margem para julgamentos
discricionarios e desigualdade de tratamento entre as entidades
concorrentes, comprometendo a transparéncia e a seguranca juridica do
certame.

Ocorre que, diferentemente do que consta na impugnacdo apresentada pelo
INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC,
verifica-se que o Edital, em seu item 7 e, detalhadamente, na Cldusula 10 do Termo de
Referéncia (TR), por exemplo, estabeleceu uma matriz de avaliagdo pormenorizada, com

pontuagdes especificas para cada subcritério (A.1 a E.3). Veja-se:

SERGIPE BRASILIA FALE CONOSCO

Rua EuclidesGois, 1499 Setor de Habilitagdo Individual Sul contato@tcbadvocacia.com.br
Coroa doMeio,-Aracaju- Quadra 07, conjunto 13, casa 10 ©) @tcbadvocacia
CEP49035-310 Lago Sul — Cep 71615-330 [ Tcb advocacia

+55 79 3214 -1888 www.tcbadvocacia.com.br


mailto:contato@tcbadvocacia.com.br

7. DOS CRITERIOS DE SELECAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.1. O julgamento das propostas sera realizado pela Comissdo de Selegdo previamente
designada por meio de Portaria especifica.

7.2. Deverd se declarar impedido 0 membro da Comisséoﬁde Selecdo que tenha mantido relagao
juridica, nos dltimos 5 (cinco) anos com a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL celebrante
ou executante, nos casos previstos no art. 13, § 29, do Decreto Municipal n® 213/2025 e outros

gue possam configurar conflito de interesse, utilizando-se como pardmetros as condutas listadas
na Lei n® 12.813/2013.

7.2.1. Verificado o impedimento de que trata o item anterior, devera ser designado membro
substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido, sem necessidade de divulgagao
de novo edital.

7.3. A avaliacdo das propostas tera carater eliminatorio e classificatorio, conforme os critérios
definidos neste Edital, que estdo em consonancia com o Termo de Referéncia do presente
processo.

7.4. Serdo classificadas as propostas em conformidade com o grau de adequacdo aos objetivos
especificos do municipio de Itabaianinha/SE, das diretrizes para a elaboracdo do plano de
trabalho - Anexo IV deste Edital, e ao valor de referéncia estimado, sendo que a Comissdo de
Selecdo classificara as organizagdes da sociedade civil que atingirem, no minimo, 60 (sessenta)
pontos, e obter no minimo 50% dos pontos estabelecidos no critério “"B” — Plano de
Trabalho, conforme critérios de avaliacdo e pontuacdo da proposta constantes no quadro
abaixo, observados o disposto no Termo de Referéncia no tdépico que trata do mesmo assunto:

A. CAPACIDADE TECNICA E EXPERIENCIA INSTITUCIONAL — 30 PONTOS

SUBCRITERIO O QUE SERA AVALIADO PONTOS FORMA DE AFERICAO
Estatuto + CNPJ + portfélio
ALT d institucional
" atﬁ::;g‘; - Tempo de atuggéo formal da OSC em projetos com 0-10 (contrato§/termos,’relatérios).
institucional entes publicos ou de interesse publico. = até 4 anos (2 pis)
+ 5-10 anos (5 pts)
+ >10 anos (10 pts)
Termos/convénios/atestos de
- Histdrico de projetos multissetoriais capacidade técnica e relatérios de
A-szinF':iI";]reaf:s (administrac@o, agricultura/MA, obras, 0-10 resultados.
e T ne turismo/inddstria/comércio, cultura, comunicacdo, = nenhum (0)
esporte/lazer). + 1-2 (5)
« >3 (10Y
Quadro de pessoal proposto +
Estrutura proposta para a parceria: coordenacao curriculos + vinculos previstos
A.3 Equipe minima geral, nicleo de M&A (monitoramento e 0-10 (CLT/contrato/estatuto).
multidisciplinar avaliagdo), coordenacdo por lote e suporte = ausente (0)
administrativo/financeiro. = parcial (5)
= completa (10}

B. QUALIDADE E COERENCIA DO PLANO DE TRABALHO - 40 PONTOS

c6DIGO CRITERIO PONTO | ForMA DE AFERICAO PONTUACAO
Coeréncia com os lotes e com - Ao o .
B1 Aderéncia aos o Anexo de Diretrizes Matriz de aderéncia da = N&o atende: 0 pts,
= r P = proposta ao TR/Anexo; = Atende parcialmente: 6 pts,
Lotes e Diretrizes Técnicas e ParGmetros de 0-12 <lise técnica d Atende int I t tod
do TR Referdncia: cobertura analise técnica da = Atende integralmente a todos os
intearal d;) eixo Ccomissao. lotes/diretrizes: 12 pts.
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™Metas Tcas,

BZ Metas & e ‘
Indicadores relevantes e temporals por o-12
(SMART) tote; Indicadores de resultado

(N&o s6 de esforco

meras/indicadores,
Hnhas de base e metas
trimestrais/Sanuals.

Quadro de

= FEC spres=nta: O aear
= Metas genéricas e powco
mensuravels: &
+ Metas claras, mensurdweis e

Indicadores consistentes:

12 mps

Tarezs e Mercooloolas,

B3 Merodologlia e
nograma
n

fases, marcos de entrega e
compatibilidade risico- o-8

Ira {custo-efetividade
da proposta).

Descritivo metodoldglon
+ GApT- + quadro de
desembolso ws.
enregas.

compativel oM Orgameanto: & Qe

- musenca: O

= Parclal/incompativel: 4 gEs

= Completo, COnsSIStents &

B4
Monitoramento,

Plana de MBusA, pericdicidade
ae relatdr trilnas da

0

Modalo de relatérios,
INsStruMmantos de colera,
registra de evidéncias =

poilftica de dadas.

- TS O e
- Flano Dasico:

= Estruturado, com refatdras
perddicos e observincia & LGFD:

URLs/prints, calandiria
de reunifes, minuta de
bolenim e de pesquisa de

2 EPS
= FEc apresenca: O

Mecanismos Inclplentes: 2 mes,

= Canals consolidados e

Avallagao e Dados auvditoria e culdados d= o—a
(LGPD] protecio de dados.
BS5 Participacao Canals de dialoga {escutas,
Social e reunites), sitefportal com
Transpar&ncia publicagies regulares & o=
Aariva

Doletins por lote.

satistagaao.

estratéglas claras da
transparéncia: <

C. ESTRUTURA

ODRGANIZACIOMAL

E GESTAO — 10 PONTOS

SUBCRITERIC

CRITERIO

armazenamento}.

racilidades.

PONTOS AFERICAC PONTUAGCAD
=T TETEnta: O s
Sedefespaco adeguado & Comprovacio de = Farcial/compartiihada: 1 Ry
C.1 Estrubura lagistica para atuacio posseflocacio - = Adeguada (sede propriafiocada
Tisica & logistuca rocal (salas, reunao, ropos/planta + Bsta de com condigias): I Rl

o

Toordenagoria)y a=ran,
financelro, assistente
admin. = apolo de

Mpras/CoONraros.

=T

L3C30 ominal & perris
(Mg, organograma e
descric8a de funcies.

atendimento ao pdublico: 5 @b
O sprecenia g+ = I
=

financelrs, apoio & compra:

Completa, com e

aco o

: it
Complsta (coordenacio,
S5 =4

C.3 Recursos de
TES comunicac@o
cota

Computadores,

conectvidade,
erramantas

borativas e supoarte
o

print

[nwentaric/declaracia +

5 de SISTEmas & -
licengas. inte

= Parcial (81guns recursos

= Inexlstente:

1w

Completo (Squipamentos &+

rnet + softwares de gestao): 3
EEE

D. GOVERMNAMNCA, TRANSPARENCIA E CONSTROLES INTERNOS — 10 PONTOS

SUBCRITERIC CRITERIC PONTOS AFERICAD PONTUWACAD
= INexlEtante: O s,
Site/portal atruanzado com Link funcianal - o
.1 Transparéncia relatdrios, dadaos e politicas o-3 prints de publicacéies : E‘?js""-‘- 1lﬂ-“ -
o] InsTtucionals. recentes. v Aruallzado regulanmencs
coim_ralatéros & dados: 3
TTReRTerEATEL O R =,
. a Coplas de paoliticas, - REgI.IBmEn;D Inperno basioo:
D.2 Integridade e it e o "35" = o-a apa a= cos, f— tﬂ.‘?ﬁ- Hea de
gestio de riscos egridade/compliance, mapa manuals {revisio = * Regulamentns -+ politica die
de riscos = manuais vigenies. 24 rmeses) Integridade: 3 gFs
- - Complang com mapa de
rscos atualizado: 4
= Inexlstente: T,
D.3 Consaiho Estamuto 4+ Itimas * FONMANMEante axISTENTE, Mas
Funclonamento regular com r 5 -
fiscal sdeliberativo atas recantas reglstradas. o-= atas e compaosicao Inativo: 1
atual. = Atlwo, Com atas recentes
[eqisiragdas. J SRS
E. PLANEJAMENTO E CAPACIDADE OPERACIOMNAL — 10 PONTOS
SUBCRITERIO CRITERIO PONTOS AFERICAO PONTUACAD
E-T Planc anual de Trelna mento) Prp—y FONOGrama anaal = = Ma0 apresenta: U ok
periGglog. menta, metodologla = Plano parcial:  obs
— — - — - R
=MAneocs S0= ToT=S o= =velacEs O= T ComBlEte, com =9 CIolas
Cminm. 4 clclos amo] . aprendizado. de capacitacio par anoc: 4
B,
Rsg=Culas para * NSO apresenta: O R
E.2 Manuals e protocolos EmoescLa ey - Ciplas dos - Basico: 1 @
eperacionais radronszods por foe o—-3 ranuals/protEeios com - Compicto, abrangendo
AN, opras. todos os lotes: 3 Eps,
= = =0 Spresentes
o= o= Relatdrios consolldados - 1-2 resuitacos
E.3 Resultados Institucionals Projetne simdlares o—3 cam Indicadares = documentadaos: 1 @R
recentes MBs AITIOS 2 comprowacses [(prints, = =3 resuwitado
offcias]) . doocwmentados (dithmos 24
osas): 3 mes

pontuacio total obtida.

Nota minima globa
MNMota

da Lei n® 13,019,201

Por gque esses pDesos

que definimos),

corm uma parceria rmult

neste Edital

Desaempate (nesta ordem )z
(i) Mmaior nota emnm D.2 {(integridade/gestdo de riscos);

50 pontos.

e do edital.

e subcritérios?

issetorial.

iy Mmaior nota em B

F.5. As propostas ndo eliminadas serao classificadas,

e ordem decresc

F.6. REGRAS DE CLASSIFICACAO E HABILITACAO

nima o critério B (Plano de Trabalho): = 20 pontos {(5S0% 0 do eixo).
Classificagao téconica condicionada a habilitacao juridica, fiscal e trabalhista da OSC, nos termos

(il Mmaior nota em A.Z (projetos similares);

(i) sorteio.

B (<0%) puxa o maérito do Plano de Trabalho (aderéncia aos lotes = as Diretrizes/Pardmetros
privilegiando metas SMART, monitoramento e dados.
A (30% ) wvaloriza experiéncia e capacidade real de entrega,

C/SDWVE (30%0) assegurarm qgue a OSC tenha base material, governanca e processos para executar
corm integridade e padronizacio, oferecendo capacitacdo contimnua e aprendizados comprovados.

F.F. Sera obrigatoriameante justificada, na ata de julgamento, a selecdo de proposta gue Nndo for
a mais adequada ao wvalor de referéncia previsto neste edital, levando-se em conta a pontuacido
total obtida e a proporcio entre as metas e os resultados previstos em relacio ao valor propasto.

F.B. A Comissao de Selecao awvaliara todas as propostas entregues dentro do prazo estabelecido
F.O9. As propostas que nao contemplarem os elementos inclusos No Mmodelo constants Mo Anexo

IIT {a) {com aus&ncia de tens owu itens erm branmnco), que apresentarem conteddos idénticos ou
apresentaremn wvalor acima do teto prewvisto, serdo eliminadas.

imcluindo equipe mMiniMma coerente

ente, de acordo com a
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10. DAS CONTRATACOES E DESPESAS

10.1. Nas contrataces, reallzagao de despesas e pagamentos em geral efetuados com recursos
da parceria, a ORGANIZAG;AD DA SOCIEDADE CIVIL devera observar rigorosamente o Plano
de Trabalho aprovado, o instrumento de parceria, as diretrizes estabelecidas no Termo de
Referé&ncia (especialmente o itemn 19), bemn como a legislacdo regente, em particular o disposto
nos incisos XIX & XX do art. 42, & nos agks. 45 e 46 da Lei n® 13.019/2014.

10.2. Os recursos plblicos transferidos dewverdo ser utilizados exclusivamente para a execucdo
das atividades previstas no Plano de Trabalho, observando-se os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, publicidade e moralidade.

10.3. E vedada a realizacdo de despesas:

I — pag relacionadas com a finalidade da parceria ou que nao estejam previstas no Plano de
Trabalho aprovado;

II — para pagamento de multas, juros ou encargos por inadimplemento;

IIT — para remuneracdo de dirigentes da OSC qgue ndo atuem diretamente na execucao da
parceria;

IV — paFa remuneracao, a qualquer titulo, com recursos da parceria, de servidor ou empregado
publico da ADMINISTRACAD PUBLICA municipal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau, salvo autorizacao legal especifica;

VW — para taxa de administracao, de geréncia ou similar;

VI — paFs pagamento de tarifas bancarias e encargos financeiros, inclusive referentes a
recolhimentos fora do prazo;

VII — para distribuicdo de lucros, dividendos ou wantagens a dirigentes, associados ou
mantenedores.

10.4. As contratacoes realizadas pela OSC no dmbito da parceria deverao obedecer a critérios
de selecdo objetiva, isonbmica e transparente, sendo wvedados favorecimentos, fraudes ou
winculos diretos com agentes publicos.

10.5. A movimentacdo dos recursos devera ocorrer em conta bancaria especifica e exclusiva da
parceria, aberta em instituicao financeira publica, conforme exige a Lei n® 13.019/2014.

10.6. Havendo saldo financeiro ao final da vigéncia da parceria, este dewvera ser dewvolvido a
ADMINISTRA!;AO PUBLIC.A, salwo disposicdo diversa pactuada no Termo de Colaboracao,
mediante justificativa e autorizacao formal.

Ao se analisar os pormenores das ponderagdes acima verifica-se que ndo assiste razdo a

parte impugnante, vez que o edital se mostra adequado ao que preconiza o artigo 27 da Lei

13.019/2014 que determina expressamente que os critérios de selecdo devem ser claros, compativeis

com o objeto da parceria e objetivos

Nesse contexto, evidencia-se que os critérios de julgamento foram previamente definidos

de modo a permitir o julgamento objetivo, cumprindo, por conseguinte, o disposto no art. 27 da Lei

n° 13.019/2014.

2.2. PERTINENCIA DAS EXIGENCIAS DE POPS E MAPA DE RISCOS

O instituto impugnante aduziu que os subcritérios E.2 (Manuais e Protocolos Operacionais -
POPs/Guias) e D.2 (Integridade e mapa de riscos) extrapolam as exigéncias da Lei n° 13.019/2014 e
do Decreto n° 8.726/2016.
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Destacaram ainda que esse contexto caracteriza excesso de regulamentagéo e violagdo a

legalidade, ja que impdem obrigagdes ndo previstas em lei. Veja-se:

2. Exigéncias que Extrapolam a Lei n® 13.019/2014

Os subcritérios E.2 (Manuais e Protocolos Operacionais — POPs) e D.2
(Politica de Integridade e Mapa de Riscos), previstos na matriz de
pontuacao do edital, impdéem obrigacdées nao previstas em lei e que
extrapolam o escopo normativo do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil - MROSC (Lei n® 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016).

A exigéncia de POPs padronizados prévios ndo guarda pertinéncia técnica

com o objeto pretendido, pois:

1. O projeto licitado € de modernizacao e apcoio administrativo
multissetorial, cujas acdes especificas serao definidas e adaptadas
conforme as particularidades de cada secretaria envolvida;

2. Cada secretaria possui rotinas, fluxos e finalidades distintas, o que
torna impraticavel a existéncia de um uUnico conjunto de
Procedimentos Operacionais Padrao previamente elaborado;

3. O correto seria que os POPs fossem desenvolvidos durante a
execugcao da parceria, como produto do préprio processo de
modernizacdo administrativa — e n&o como requisito prévio de
pontuacao;

4. Assim, o critério se torna technicamente deslocado, pois avalia um
instrumento que sé pode ser validamente produzido apdés o
diagnostico institucional e a interlocugido com as secretarias
parceiras;

5. Exigir POPs prontos implica inversao logica da metodologia de
gestio publica, transformando uma entrega (resultado da parceria)
em condicao previa para a sua contratacao.

Portanto, a manutencio do item E.2 fere o principio da adequacido ao
objeto, pois avalia documento incompativel com a natureza transversal
e intersecretarial da parceria proposta.
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Ocorre que, diferentemente do que consta na impugnacao apresentada, o edital

justifica expressamente que a pontuagao conferida aos Eixos C, D e E (Estrutura, Governanga e

Planejamento) visa garantir, ou seja, salvaguardar que a entidade apresente base para executar o

objeto.

C. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO — 10 PONTOS

PONTUAGCAO

= Inexistente: O pts
= Parcial/compartilhada: 1 pt
= Adequada (sede propria/locada
com condicdes): 2 pts,
« Completa, com espacgo de

atendimento ao publico: 3 pts.
s Ndo apresenta: O pts
= Parcial: 2 pts
= Completa (coordenacdo,

SUBCRITERIO CRITERIO PONTOS AFERICAO
Sede/espaco adequado e Comprovacdo de
C.1 Estrutura logistica para atuacgao 0-3 posse/locacao +
fisica e logistica local (salas, reunido, fotos/planta + lista de
armazenamento). facilidades.
C.2 Equipe %ioar:ceeqf:o;(sasi}sfggz, Relagdo nominal e perfis
administrativa - . - 0-4 (CMs), organograma e
e admin. e apoio de ' = i
minima descricdo de fungdes.
compras/contrato
Computadores,
conectividade, Inventario/declaragao +
%?c':e“f::;?z: %z ferramentas 0-3 prints de sistemas e
< colaborativas e suporte licengas.
de

financeiro, apoio e compras): 4 pts

= Inexistente: 0 pts
= Parcial (alguns recursos): 1 pt
= Completo (equipamentos +

internet + softwares de gestdo): 3

nts

D. GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONSTROLES INTERNOS — 10 PONTOS

SUBCRITERIO CRITERIO PONTOS AFERICAO PONTUACAO
D.1 Transparéncia Site/portal atualizado com Link funcional + * In.eé(iésstiigt.el: (p)bots
. ativa relatéri_os, ‘dad_os e politicas 0-3 prints de publicacdes « Atualizado re.gularmente
institucionais. recentes. com relatérios e dados: 3 Dl',%
= Inexistente: 0 pts
. - Regul to int bésico:
D.2 Integridade e Politicas de ConE:laapSadn:‘lael:'r?sl‘glecsas’ T amenzo £
- P 5 integridade/compliance, mapa 0-4 . o « Regulamento + politica de
gest&o de riscos de riscos e manuais vigentes. rnan;:\S (revisdo < integridade: 3 pts
meses). = Completo com mapa de
riscos atualizado: 4 pts
= Inexistente: 0 pts
D.3 Conselho F . | Estatuto + ultimas + Formalmente existente, mas
fiscal /deliberativo u{ncmnametnto reg_l.;:ardcom 0-3 atas e composicdo inativo: 1 pt
ativo atas recentes registradas. atual. = Ativo, com atas recentes
reqi:
E. PLANEJAMENTO E CAPACIDADE OPERACIONAL - 10 PONTOS
SUBCRITERIO CRITERIO PONTOS AFERICAO PONTUACAO
E.1 Plano anual de Treinamentos 0-4a Cronograma anual + = N3o apresenta: O pts.
capacitacdo periédicos — ementas + metodologia = Plano parcial: 2 pts
alinhados aos lotes de avaliagdo de + Completo, com =4 ciclos
(min. 4 ciclos/ano). aprendizado. de capacitacdo por ano: 4
pts.
Guias para «
PQRs/Guias p Copias d « Nio apresenta: 0 pts
E.2 Manuais e protocolos EXECUCa0 ~opias dos » Basico: 1 pt
- N L padronizada por lote 0-3 manuais/protocolos com .
operacionais (admin, obras datas de reviso. + Completo, abrangendo
culturé etc.) ’ todos os lotes: 3 pts
T « N3o apresenta: O pts
fe\gsrég;':: 3:1 Relatdrios consolidados » 1-2 resultados
E.3 Resultados institucionais roietos similares 0-3 com indicadores e documentados: 1 pt
recentes pn és Ntirmos 24 comprovagges (prints, » 3 resultados
meses oficios). documentados (Ultimos 24
i meses): 3 pts
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Verifica-se que o argumento da parte impugnante elenca que a exigéncia das POPs
configura inversao légica da metodologia de gestdo publica, no entanto, ao se analisar os
pormenores dos itens C, D e E destacados acima verifica-se que versam sobre a andlise da
capacidade prévia da OSC e que ndo tem o conddo de extrapolar as exigéncias da Lei n°

13.019/2014 e do Decreto n° 8.726/2016.

Fato é que o Municipio de Itabaianinha/SE tem o dever de assegurar que a entidade
selecionada possua estrutura de gestdo robusta, a qual é comprovada, em parte, pela existéncia

de mecanismos avancados de governanca e planejamento operacional.

Diferentemente do que consta na impugnagdo, esses critérios sdo aplicados
igualmente a todos os participantes, ndo caracterizando restricdo indevida, mas sim um critério

de mérito diretamente ligado a capacidade de entrega de um objeto complexo e de gestao.

Nesse interim, a inclusdo dos subcritérios supramencionados é legal e tecnicamente
justificavel pela natureza multissetorial e de alta complexidade administrativa do objeto. Com
isso, nao hé que se falar em violagdo a isonomia por favorecer grandes OSCs. Ja que se buscou,
somente exigir capacitagdo compativel com a complexidade do objeto, vez que se trata de parceria

de grande monta.

2.3. QUESTIONAMENTO SOBRE O DESBALANCEAMENTO DOS PESOS

O instituto impugnante questionou ainda a distribuicdo de pesos: 40% para o Plano

de Trabalho (Eixo B) X 60% para a Estrutura/Governanca (Eixos A, C, D e E).

2

A priori, deve-se observar que o objetivo da parceria em tela é a execucdo de
atividades complementares e colaborativas para a modernizacao administrativa. Para tanto, o
objeto exige atuacdo em mais de uma secretaria municipal e, consequentemente, envolve um

grande volume de recursos.
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ADVOGADOS

Nesse contexto, a capacidade de gestdo, governanca, equipe e estrutura material
assumem relevancia fundamental para garantir a continuidade, padronizacdo e integridade da

execucao do objeto.

A posteriori, a Administragdo Municipal de Itabaianinha/SE, ao definir que 60% da
pontuacdo total esta relacionada a capacidade institucional, operacional e de governanca da OSC
busca assegurar a selegdo de uma entidade que demonstre robustez para suportar uma parceria

complexa, de grande monta.

Z

Essa distribuicdo de pesos é motivada, técnica e legalmente compativel com a
natureza do objeto, ndo havendo inversao da légica do MROSC, mas sim a adequagado dos

critérios de selecdo a complexidade da politica ptblica em questao.

Assim sendo, ndo assiste razdo os argumentos elencados pela parte impugnante,

razao pela qual opina-se que ndo acolhimento dos questionamentos levantados.

III. CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto e com base na andlise juridica e técnica das alegacdes

apresentadas em sede de impugnacdo, opina-se:

i) Pelo nao conhecimento da impugnacao haja vista o ndo preenchimento do critério

de admissibilidade/legitimidade;

i) Quanto ao mérito, opina-se pelo ndo acolhimento das alega¢des apresentadas pela
parte impugnante ao Edital de Chamamento Publico n° 02/2025 - Processo

Administrativo n° 133/2025.

E o parecer.

Itabaianinha/SE, em 12 de novembro de 2025.

JOSE ACACIO DOS SANTOS SOUTO

OAB/SE 12.193
SERGIPE BRASILIA FALE CONOSCO
Rua EuclidesGois, 1499 Setor de Habilitagdo Individual Sul contato@tcbadvocacia.com.br
Coroa doMeio,-Aracaju- Quadra 07, conjunto 13, casa 10 (©) @tcbadvocacia
CEP49035-310 Lago Sul - Cep 71615-330 [ Tcb advocacia

+55 79 3214 -1888 www.tcbadvocacia.com.br


mailto:contato@tcbadvocacia.com.br

