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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar os
fundamentos técnicos que justificam a necessidade da contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos técnicos profissionais de natureza
predominantemente intelectual nas areas de engenharia e/ou arquitetura, com vistas
a elaboragdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e/ou executivos,
incluindo todos os seus elementos obrigatorios, a exemplo de orgamentos,
estimativas de custo, cronogramas fisico-financeiros, memérias de cdlculo,
especificagdes técnicas e complementares.

A contratacdo destina-se a atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Servicos Publicos do Municipio de Itabaianinha/SE, frente a
necessidade de viabilizar projetos de infraestrutura urbana e edificagGes publicas com
qualidade técnica, segurancga juridica, compatibilidade normativa e tempestividade,
sobretudo diante das exigéncias vinculadas a aplicagdo de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, emendas parlamentares e convénios.

Este ETP observa o disposto na Lei Federal n© 14.133, de 1°© de%ril de 2021, que
rege as contratagdes publicas no Brasil, e tem como finalidade demonstrar a
viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratacdo pretendida. Ao final, servira
como base para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, instrumento
essencial para a conducgdo do processo licitatério, garantindo a selecao da proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, conforme os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse publico.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os novos rumos da sociedade comportam agdes de responsabilidade e compromisso
para com individuos inseridos no meio social. Paralelamente a tais condutas, cabe
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aos gestores publicos a organizacdo estratégica de planejamentos, que possam
absorver as demandas presentes e de carater imprescindivel ao desenvolvimento
social.

O municipio de Itabaianinha possui uma populagdo estimada em 40.678 pessoas, de
acordo com ultimo censo realizado no ano de 2022. Por todos os setores sociais, €
indicativo o avango cada vez mais progressivo pelos investimentos presentes, pela
economia em crescente desenvolvimento, pela educagdo alicercada em principios de
cidadania e autonomia social, saude como compromisso fidedigno de bem-estar
social para os municipes e demais dreas concorrendo sempre para resultados
produtivos e de relevante interesse social

A demanda surge diante da necessidade crescente de melhoria da infraestrutura
municipal, especialmente em unidades escolares, creches, postos de saude, pragas,
espagos administrativos e demais locais publicos. Tais intervengdes exigem projetos
técnicos detalhados, elaborados em conformidade com as normas da ABNT, com o
Cédigo de Obras Municipal, e com a legislagd@o vigente de acessibilidade, seguranca
e sustentabilidade.

O investimento em infraestrutura municipal é essencial para o desenvolvimento
sustentavel e o bom funcionamento das politicas publicas locais. A infraestrutura
representa a base fisica e organizacional necessaria para a prestacdo eficiente dos
servigos publicos e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

O municipio de Itabaianinha entdo, compreende a necessidade de ajustar as
demandas de acordo com os individuos que formam uma comunidade e entdo
destaca que os projetos arquiteténicos desenvolvidos para o setor publico devem
refletir ndo apenas critérios técnicos e estéticos, mas também a realidade social,
econdmica e cultural da populagdo que ira usufruir dos espagos.

A

A adequagdo dos projetos a realidade social garante que as edificagdes publicas
sejam funcionais, acessiveis, sustentaveis e verdadeiramente (teis a8 comunidade,
promovendo inclusdo e fortalecendo o papel social do poder publico.

Além disso, ajustar os projetos a realidade social contribui para a democratizacdo do
espago urbano, tornando os ambientes publicos mais acolhedores e inclusivos, em
especial para pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e outros grupos vulneraveis.

Essa pratica fortalece o principio da fungdo social da arquitetura e da engenharia,
conforme previsto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), e promove uma
gestdo publica mais participativa e humanizada, capaz de transformar o espago fisico
em um verdadeiro instrumento de cidadania e bem-estar coletivo.

Partindo do pressuposto, a Secretaria Municipal de Educagao identificou a
necessidade de contratar empresa especializada em servigos técnicos de consultoria
e assessoria na elaboracdao de projetos arquitetdnicos, projetos estruturais e
orcamentos de obras, onde o mesmo deverd contemplar: o desenvolvimento de
projetos arquitetdnicos, estruturais, hidraulicos/sanitario, elétricos, incéndio e
panico, acessibilidade, SPDA (Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas),
memorial descritivo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e/ou Projeto
Basico, Planilha Orgamentaria, orgamentos detalhados que incluam levantamento de
custos, cronogramas fisico-financeiros e estudos de viabilidade e demais
especialidades técnicas necessarias, em razdo da crescente demanda de construcdo
de novas escolas assim como reforma e ampliagdo, cuja complexidade exige
conhecimento técnico especifico e atuagao multidisciplinar.

Atualmente, embora esta Secretaria conte com uma equipe composta por 01
engenheiro civil ativo (a outra engenheira estda de licenga-maternidade), e dois
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arquitetos, todos se encontram com elevada carga de trabalho relacionada a
fiscalizagao de obras em execugdo assim como as que ja daremos ordem de servigo
dentro em breve. Além disso, a maior parte desses profissionais atua sob regime de
carga hordria reduzida, com jornadas semanais de 12 ou 24 horas, 0 que
compromete significativamente a disponibilidade de tempo e a capacidade
operacional para elaboragdao de projetos com o grau de detalhamento e qualidade
técnica exigidos em tempo habil. Essa limitagdo inviabiliza a produgdo interna dos
projetos necessarios para captacdo de recursos, execucdo de obras e cumprimento
de cronogramas vinculados a convénios e transferéncias voluntarias.

Importante salientar que outros projetos a exemplo de Elétrico, SPDA, Incéndio e
Panico e Acessibilidade sdo projetos especificos que ndo estdo no rol de servigo dos
profissionais engenheiro civil e arquiteto e a auséncia desses servicos compromete
todo o projeto para o planejamento e elaboragdo das pegas. Assim, a contratagdo
também visa suprir essa lacuna estrutural, garantindo que os projetos sejam
elaborados com qualidade técnica em todas as dreas e em carater tempestivo,
promovendo o planejamento adequado das intervengdes, evitando retrabalhos,
aditamentos desnecessarios, atrasos e riscos a legalidade dos processos de
contratagdo de obras publicas. Trata-se, portanto, de uma medida estratégica
voltada a eficiéncia da gestdo publica e ao cumprimento das metas de infraestrutura
estabelecidas pelo municipio.

Em sintese, busca-se através da iniciativa, garantir que as obras pulblicas ndo sejam
apenas construgdes fisicas, mas solugdes integradas que respondem as necessidades
reais da populagdo, respeitam o contexto local e ampliam o impacto positivo das
politicas publicas municipais.

3. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos técnicos especializados a serem contratados deverdo contemplar a
consultoria e assessoria na elaboragdo de projetos arquitetdnicos, projetos
estruturais e orgamentos de obras do municipio de Itabaianinha, em particular as
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo. Contratacdo de empresa
especializada em servigos técnicos de consultoria e assessoria na elaboragdo de
projetos arquiteténicos, projetos estruturais e orgamentos de obras do municipio de
Itabaianinha, em particular as vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo. A
contratagdo devera contemplar o desenvolvimento de projetos arquiteténicos,
estruturais, hidraulicos/sanitdrio, elétricos, incéndio e pénico, acessibilidade, SPDA
(Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas), memorial descritivo, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilha Orgamentaria,
orcamentos detalhados que incluam levantamento de custos, cronogramas fisico-
financeiros e demais especialidades técnicas necessarias com os seguintes requisitos
minimos de qualidade, desempenho, conformidade legal e compatibilizagdo técnica:

a) Escopo Geral:
A empresa contratada devera elaborar todos os elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de obras e servigos de engenharia e arquitetura, compreendendo:

Estudos preliminares;

Projetos arquitetdnicos;

Projetos estruturais, elétricos, hidrdulicos, hidrossanitarios e de climatizacdo;
Projetos de protegdo e combate a incéndio (PPCI);

NRNK K
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v Projetos de acessibilidade e paisagismo;

v Projetos de SPDA (Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas);

v" Memdrias de cdlculo, memoriais descritivos e justificativos;

v Planilhas orgamentarias (quantitativos, composigdes e estimativas de custo
com base no ORSE e/ou SINAPI);

v Cronograma fisico-financeiro;

v ART ou RRT de todos os responsdveis técnicos;

v Elaboragdo de pecgas da Fase Preparatdria da Licitagdo: ETP - Estudo Técnico
Preliminar, TR - Termo de Referéncia, Projeto Basico (quando necessario),
Matriz de Risco;

v Aprovagdes legais junto aos oOrgdos competentes (ADEMA, Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, entre outros, quando necessario).

b) Compatibilizacao de Projetos:

Todos os projetos deverao ser compatibilizados entre si, a fim de evitar interferéncias
técnicas, omissdes ou sobreposigdes que comprometam a execugdo da obra publica.
A compatibilizacdo devera considerar as normas da ABNT, os manuais técnicos da
administragdo publica e legislagdes setoriais especificas.

c) Sustentabilidade e Eficiéncia:

As solugdes adotadas nos projetos deverdo considerar critérios de sustentabilidade,
eficiéncia energética, conforto térmico e acessibilidade, priorizando materiais e
métodos construtivos com menor impacto ambiental e maior durabilidade.

d) Softwares e Padroes Técnicos:

Todos os projetos deverdo ser elaborados por meio de softwares legalizados de uso
profissional, e apresentados em formato digital compativel com a estrutura da
Administracdo. O projeto de arquitetura devera ser entregue preferencialmente em
formato RVT (Revit), com vinculacdo das disciplinas complementares. A entrega
devera incluir também arquivos PDF, planilhas editaveis (Excel) e documentos
abertos (Word).

e) Suporte Técnico e Acompanhamento:

A empresa devera disponibilizar coordenador técnico para atuar como ponto focal
durante a vigéncia do contrato, promovendo reunides periddicas de alinhamento com
a equipe de Infraestrutura da Secretaria Municipal de Educagdo bem como
adequando os projetos as necessidades reais da Educacao.

f) Entregas Intermediarias e Validacdo:

A execugao dos servigos sera realizada mensalmente a partir da emissdo da Ordem
de Servigo Total (OST), logo apo6s assinatura do Contrato que terd duragdo de 12
meses (01 ano).

g) Realizacao dos Servigos:

Os servigos deverdo ser realizados tanto em carater presencial, sempre que for necessario, por
meio de agendamento antecipado, quanto de forma on-line, hipétese na qual havera sempre
disponibilidade de consultas ao contratado, para dirimir davidas da contratante assim como, para
a produgdo de todas as pegas necessdrias, conforme contrato, de projetos arquitetonicos de
maneira agil, de ripida devolutiva.

A contratada devera atender os pleitos administrativos quanto a orientagdo, andlise ¢ corregio dos
seguintes documentos: projetos arquitetdnicos, estruturais, hidraulicos/sanitério, elétricos,
incéndio e pénico, acessibilidade, memorial descritivo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilha Or¢amentéria, orcamentos detalhados que incluam
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levantamento de custos, cronogramas [isico-financeiros e estudos de viabilidade e demais
especialidades técnicas necessarias para a fase inicial dos processos de contratagdo da Prefeitura
Municipal de Itabaianinha em razio do que dispde a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°14.133/21), com o fim de garantir a conformidade legal do ente.

h) Relatoérios Técnicos e Controle de Qualidade:

A contratada deverda emitir relatérios de assessoria e consultoria contendo:
acompanhamento do progresso da execucgdo, conformidade com o0s parametros
definidos, dificuldades encontradas e recomendagles técnicas. Esses documentos
deverdo ser validados pelo fiscal do contrato designado pela Prefeitura.

i) Responsabilidade Técnica e Direitos Autorais:

Todos os projetos deverdo ser acompanhados da respectiva Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). A
contratada devera ceder a Prefeitura Municipal de Itabaianinha os direitos
patrimoniais sobre os projetos elaborados, permitindo sua utilizacdo em licitagdes e
execucdes futuras, conforme previsto no art. 93 da Lei n© 14.133/2021.

4. DO LEVANTAMENTO DE SOLUCOES E ANALISE DE MERCADO

Para proposituras e a consolidagdo de ideias, em cada etapa de planejamento da
contratacdo dos servigos, € imperioso a adogdo de estudos desenvolvidos com o
cuidado e a responsabilidade que devem ser ofertados ao plano de execucgao da
demanda supramencionada e principalmente os efeitos difundidos em toda
comunidade, afinal, todos os beneficios buscados para melhorias da qualidade de
vida dos cidaddos, em todos os seus aspectos de acontecimento, privilegiam a
condicdo do individuo, enquanto agente principal de um processo construtivo de
cidadania , participacdo e inclusdo. Partindo desse principio e com o objetivo de
identificar a solugdo mais adequada e eficiente para atender a demanda por
elaboracdo de projetos de engenharia e/ou arquitetura no ambito da Secretaria
Municipal Educacao de Itabaianinha/SE, foram avaliadas trés possibilidades
operacionais: (i) utilizagdo da equipe técnica propria da Educacao, (ii) realizacdo de
concurso publico e (iii) contratacdo de empresa especializada.

A seguir, apresenta-se a andlise comparativa de cada alternativa:

Solucdo 1 - Execucao direta por equipe técnica propria

Descricao: Consiste nos servigos de consultoria e assessoria na elaboragdo dos
projetos técnicos pelos engenheiros e arquitetos ja integrantes do quadro da
Administracdo Publica Municipal.

Custo: Considerado baixo em termos de desembolso adicional, por se tratar de
pessoal ja contratado.

Vantagens:
Auséncia de necessidade de processo licitatorio;
Aproveitamento de servidores ja nomeados.

Desvantagens:

A equipe atual, composta por dois engenheiros, uma estando em licenga-
maternidade e dois arquitetos, encontra-se totalmente comprometida com a
fiscalizagdo de diversas obras em andamento e elaboragdo de novos projetos;

Os profissionais atuam com carga horaria reduzida (12h a 24h semanais), 0 que
inviabiliza a execugdo interna de projetos complexos dentro dos prazos exigidos;
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A elaboragdo de projetos exige dedicagao técnica, softwares especializados e tempo
exclusivo, ndo disponiveis atualmente.

Importante destacar a auséncia de engenheiro eletricista e outros técnicos que
realizem o projeto elétrico, projeto do SPDA, projeto de Incéndio e Panico, entre
outros necessarios.

Solucdo 2 - Realizacdo de concurso puablico para ampliacdo do quadro
técnico

Descrigao: Promogdo de concurso publico visando o provimento de cargos efetivos
para engenheiros e arquitetos com dedicagdo exclusiva a elaboragdo de projetos
técnicos.

Custo: Estimado entre R$ 30.000,00 e R$ 50.000,00 para realizacao do certame.
Segundo a Tabela Salarial 2023 do CREA/SE, um engenheiro com 24 horas semanais
deve receber, no minimo, R$ 5.817,60 mensais, podendo chegar a R$ 7.272,00 para
30 horas, sem considerar encargos sociais. O impacto mensal por profissional,
incluindo encargos, pode ultrapassar R$ 9.000,00.

Outro ponto importante é a falta de Cargo Municipal para esse tipo de profissional.

Vantagens:
Fortalecimento do quadro permanente da Administragao;
Continuidade das acgdes técnicas em médio e longo prazo.

Desvantagens:

Processo de inclusdo de cargo e posterior contratacdo sdo demorados e ndo atendem
a urgéncia das demandas de projetos para captacdo de recursos e celebragdo de
convénios;

Necessidade de estrutura fisica, aquisicdo de softwares e eventual capacitagdo dos
novos servidores;

Elevado custo permanente com folha de pagamento.

Solucdo 3 - Contratacdo de empresa especializada por Inexigibilidade

Descricdo: Contratacao, mediante processo de Inexigibilidade, de empresa
especializada para elaboracdo de estudos técnicos, projetos basicos e executivos,
com todos os elementos técnicos exigidos em conformidade com as normas da ABNT,
legislagao setorial e exigéncias dos ¢rgdos de controle.

Custo: Estimado em R$ 180.000,00, com base no Contrato n® 140524/2025,
Processo Administrativo n® 016/2025, da Prefeitura Municipal de Rosario/MA,
conforme documento em anexo.

Vantagens:

Imediata disponibilidade de equipe muitidisciplinar qualificada;

Garantia de projetos tecnicamente compatibilizados, completos e dentro dos prazos
exigidos;

Adequacdo as exigéncias de 6rgdos de controle, programas federais e estaduais;
Evita impacto permanente na folha de pagamento.

Agilidade na execucgdo do servigo

Desvantagens:

Necessidade de estruturagdo e gestdo contratual, embora controldvel pela
Administracdo.
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Conclusdo do Levantamento:

Frente as alternativas avaliadas, a contratacdo de empresa especializada por meio

de Inexigibilidade apresenta-se como a solucao mais eficiente, tempestiva e

economicamente vantajosa para esta Prefeitura. Essa alternativa permite o

atendimento das demandas do Municipio com maior qualidade técnica, reduz riscos

de retrabalho e atrasos, e assegura a compatibilidade normativa exigida por érgaos

de controle e programas de financiamento de obras publicas.

A Solugdo apresentada estd ancorado:

1) No Acérdao 1123/2025 do Plenario do TCU que traz o texto que segue:
"0 Tribunal de Contas da Unido reafirmou que, na
contratacdo dos servigos técnicos especializados listados
no art. 62, inciso XVIIi, alineas ‘a’, 'd" e ‘h’ da
Lei 14.133/2021, o  critério de julgamento
adequado ndo pode ser o menor preco quando o valor
estimado ultrapassar o] limite (R$
376.353,48) previsto no art.377,§ 2°° da mesma lei.
Nesses casos, devem ser adotados os critérios
de “melhor técnica” ou “técnica e preco”,
justamente porque se trata de servicos de maior
complexidade técnica, que exigem uma analise
qualitativa da proposta.”
2) Na lei 14.133/21, em seu artigo 74, § 1° "“in verbis” menciona:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigao, em especial nos casos de:
III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

Para o caso em questdo, somente a contratacdo direta, por inexigibilidade, é capaz
de atender plenamente aos objetivos da demanda, pois:

e Os servicos a serem prestados exigem expertise comprovada e
dominio técnico especifico que ndo sao encontrados de forma ampla no mercado;

e Ha necessidade de padronizagdo, continuidade e coeréncia técnica em
projetos ja iniciados ou em andamento;

e A intervengdo técnica especializada deve garantir uniformidade de
metodologia e resultados compativeis com os objetivos estratégicos do Municipio;

« O fornecedor ou profissional identificado possui notoria especializagao
e experiéncia reconhecida, o que assegura qualidade, confiabilidade e economicidade
a Administragdo.

A realizacdo de procedimento licitatério comum ndo garantiria a obtengdo
dos mesmos resultados técnicos, podendo comprometer o padrdao de qualidade
exigido, causar atrasos no cronograma das agles e elevar os custos indiretos do
projeto.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagdo € a modalidade que melhor
atende ao interesse publico, garantindo a eficiéncia, a qualidade técnica e a adequada
execucao dos servigos especializados, conforme previsto na legislagdo vigente e nas
diretrizes de boa gestdo publica.
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4.1. DA FORMA DE CONTRATACAO

Analisados processos similares conduzidos por outros 6rgdos e entidades. Dentro de
suas especificidades, verificou-se a ado¢do do modelo de contratagdo por
inexigibilidade de licitagao.

ORGAO PROCESSO OBJETO
contratacdo de pessoa juridica para a Prestagdo de Servigos de
Elaboracdo de Projetos Basicos e Executivos de Engenharia e
& Arquitetura, Fiscalizagao de Obras Publicas, Consultoria, Assessoria
MUNICIPIO DE Contr;i:lnsolggg %?)/ 2025 Técnica e monitoramento e Gerenciamento de Obras Via )
ROSARIO/MA INEXIGIBI'I_IDAD DE Plataformas TransfereGov, Siga (Funasa), SISMOB, SIMEC e Demais
z Sistemas Inerentes a Obras Governamentais para Atender as
LICITACAQ 04/2024 ) > 5 ok
Necessidades da Prefeitura Municipal de Roséario - MA
FONTE:
https://pncp.gov.br/app/contratos/41479569000169/2025/2
Contratacao de empresa de arquitetura e engenharia especializada
Contrato n® 241/2024 na elaboragdo de estudos técnicos, prospeccdo, diagndsticos,
R$ 298.633,49 estudos preliminares, projetos bésicos e projetos executivos, para o
MUNICIPIO DE Contratacao Direta n® projeto de restauracdo e complementares para o edificio sede do
SANTO ANDRE/SP 304/2024 Museu de Santo André Dr. Octaviano Armando Gaiarsa (MSAOAG),
Inexigibilidade situado no Municipio de Santo André.
FONTE:
https://pncp.qov.br/app/contratos/46522942000130/2024/340
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA CIVIL PARA CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
PARA ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS, PLANEJAMENTOS,
PROJETOS BASICOS OU PROJETOS EXECUTIVOS; PARECERES,
MUNICIPIO DE Contratacdo Direta n® PERICIAS E AVAL!ACOES EM GERAL; ASSESSORIA PARA CORRETA
SANTA HELENA 680113/2025 UTILIZACAO DE NORMATIZA(;OES TECNICAS DOS ORGAQS DE
DE GOIAS/GO R$ 192.000,00 CONTROLE QUANTO AS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, E
Inexigibilidade AUXILIO PARA EVENTUAL APRESENTACAO DE DEFESAS E
RECURSOS JUNTO AO TCM/GO OU OUTROS ORGAOS DO
CONTROLE , PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
FONTE: https://pncp.gov.br/app/editais/02056711000103/2025/10

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para atender de forma eficaz as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo
vde Itabaianinha/SE, a Solugao 3 - Contratacdo de empresa especializada por
Inexigibilidade foi identificada como a alternativa mais adequada, considerando os
critérios de viabilidade técnica, eficiéncia operacional, economicidade e aderéncia aos
marcos legais.

A contratagdo permitird a Administracdo Publica Municipal dispor de equipe técnica
multidisciplinar altamente qualificada, com dominio normativo, experiéncia em
projetos publicos e capacidade de resposta compativel com as exigéncias dos 6rgdos
de controle, dos programas federais e estaduais de transferéncia de recursos, bem
como da legislacdo vigente.

A solucdo engloba os seguintes aspectos fundamentais:

a) Diagnostico e Levantamento Técnico Inicial

A empresa contratada sera responsavel pela execucdo de levantamentos técnicos in
loco, e coleta de dados necessdrios a caracterizagdo dos empreendimentos,
subsidiando a elaboragdo de projetos com base em parametros reais e especificos de
cada intervengdo.

b) Elaboracado de Projetos Técnicos Compatibilizados

Serdo elaborados projetos bdsicos e executivos em multiplas disciplinas
(arquitetonico, estrutural, elétrico, hidraulico, paisagismo, acessibilidade, prevencgdo
contra incéndio, spda, entre outros), com apresentacdo de todos os elementos
exigidos pelas normas técnicas e legais: plantas, memoriais descritivos, memarias
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de calculo, cronogramas fisico-financeiros, orgamentos e composicoes de custos, em
conformidade com o sistema ORSE/SINAPI.

c) Padronizacao, Sustentabilidade e Conformidade Normativa

Os projetos deverdo observar os principios de acessibilidade, sustentabilidade,
eficiéncia energética, conforto ambiental e durabilidade dos materiais. Todo o
trabalho deverd ser compatibilizado com as normas da ABNT, orientagdes do TCU,
manuais técnicos de 6rgdos setoriais e demais regulamentos técnicos aplicaveis.

d) Apoio Técnico Continuado e Acompanhamento da Execucgdo

A empresa disponibilizara coordenador técnico e equipe de apoio para atendimento
das demandas, realizagdo de reunides técnicas com a equipe da Secretaria de
Infraestrutura da Secretaria Municipal de Educacdo, alinhamento de demandas e
entrega progressiva de documentos, conforme cronogramas definidos. A cada etapa
serd exigida a emissdo das respectivas ARTs ou RRTs.

A adogao dessa solugdo permitird maior racionalidade na aplicacdo de recursos
publicos, eliminagdo de retrabalhos, reducdo de aditivos contratuais em obras
futuras, mitigacdo de riscos operacionais e aumento da capacidade de captagdo de
recursos externos por meio de projetos executivos bem estruturados.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada, por Inexigibilidade, para
elaboracdo de projetos técnicos representa uma solucdo eficiente, segura,
tempestiva e economicamente vantajosa, em plena conformidade com os
principios da administragdo publica, especialmente os da planejamento, eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse pudblico, conforme preconiza a Lei n®
14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades dos servigos a serem contratados foi elaborada com
base no levantamento de demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme
Plano Anual de Trabalho - PAT e diretrizes estratégicas de planejamento educacional,
visando principalmente a ampliacdao da oferta da Educacdao em Tempo Integral e da
oferta de Creche.

ITEM DESCRICAO UN QTD
Consultoria e assessoria técnica especializada para .
30757 |elaboracdo de projetos arquitetdnicos, projetos MES 12
estruturais e orcamentos de obras.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratagdo foi apurado com base no levantamento das
necessidades técnicas da Secretaria Municipal de Educacdo e nos pregos de mercado
obtidos tendo como base o Contrato n® 140524/2025, Processo Administrativo n®
016/2025, da Prefeitura Municipal de Rosario/MA, gque tem como objeto assessaria e
consultoria na drea de engenharia e arquitetura, conforme documento em anexo.

DESCRICAO UN QD V1. MENSAL VL. TOTAL

30757

Consultoria e assessoria técnica
especializada para elaboragdo de projetos

MES | 12 |R$ 15.000,00 | R$ 180.000,00
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arquitetdénicos, projetos estruturais e
orcamentos de obras.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratagdo ndo sera parcelada, tendo em vista que o objeto possui
natureza uUnica, especializada e tecnicamente indivisivel, voltada a elaboracdo
integrada de estudos técnicos, levantamentos, projetos basicos ou executivos de
engenharia e arquitetura, com todas as suas disciplinas complementares.

A contratagdo exige a compatibilizagdo técnica entre os diversos projetos
(arquitetbnico, estrutural, elétrico, hidrossanitario, acessibilidade, paisagismo,
prevengdo contra incéndio, entre outros), sendo imprescindivel que todos os
elementos sejam concebidos de forma articulada, coerente e sinérgica, por uma
mesma equipe multidisciplinar, sob a coordenacdo técnica Unica, com
responsabilidade técnica centralizada (ART ou RRT).

O fracionamento desse tipo de objeto comprometeria a coesdo dos projetos,
aumentaria os riscos de incompatibilidades entre disciplinas e resultaria em
ineficiéncia técnica e aumento de custos para o Municipio, contrariando os principios
da economicidade, eficiéncia e planejamento.

Adicionalmente, o art. 47, inciso 11 da Lei n® 14.133/2021 admite a ndo divisdo do
objeto quando o parcelamento puder comprometer a exequibilidade do contrato ou
representar perda de economia de escala, o que se aplica ao caso concreto, dada a
complexidade, especificidade e carater técnico da contratacéo.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada de forma unificada mostra-se
a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo a qualidade dos
projetos, a compatibilidade entre os elementos técnicos e a observancia dos
principios legais e do interesse publico.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

As contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam semelhanca com o objeto
analisado, podendo se referir a servicos com finalidades similares ou
complementares. Ja as contratacbes interdependentes sdo aquelas cuja execucgdo
estd diretamente vinculada a outra, exigindo planejamento conjunto para garantir a
efetividade das agBes administrativas.

No caso em analise, ndo foram identificadas contratacdes em curso ou previstas que
sejam interdependentes ou diretamente correlatas a presente demanda de
contratagdao de empresa especializada para consultoria e assessoria na elaboragdo de

estudos técnicos, projetos basicos ou executivos de engenharia e/ou arquitetura.

Trata-se de servigo técnico auténomo e especializado, cuja execucdo se dé sob
demanda e de forma modular, conforme as necessidades especificas da Secretaria
Municipal de Educagdo, sendo plenamente vidvel sua realizagdo de forma
independente.

Ainda que as solugdes técnicas desenvolvidas venham a subsidiar futuras obras ou
servigos de engenharia, ndo ha vinculo direto de dependéncia com outros contratos
vigentes ou previstos, de modo que a presente contratagdo ndo estad condicionada a
outras agdes administrativas.
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Portanto, a contratagdo ora proposta podera ser realizada de forma isolada, segura
e eficiente, sem prejuizo a legalidade, a economicidade ou ao resultado pretendido
pela Administracdo Publica.

10. ALINHAMENTO COM PCA

A necessidade desta contratagdo encontra-se respaldada no Plano de Contratacdes
Anual - PCA da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Itabaianinha/SE,
em conformidade ao cronograma para sua destinacgdo.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de
natureza predominantemente intelectual, nas dreas de engenharia e/ou arquitetura,
tem como objetivo atender as necessidades estratégicas da Secretaria Municipal de
Educagao, promovendo melhoria da capacidade de planejamento e execugdo de
obras e qualificacdo dos investimentos publicos em infraestrutura educacional.

Entre os principais resultados esperados com a contratacdo, destacam-se:

v Elaboragao de estudos técnicos, projetos basicos e executivos completos, com
todos os elementos exigidos pelas normas técnicas e pelos 6rgdos de controle,
incluindo memoriais descritivos, orgamentos, cronogramas fisico-financeiros
e memorias de calculo;

v Adequacdo legal e normativa dos projetos, com emissdo de ART/RRT e
atendimento aos requisitos de érgdos como ADEMA, Corpo de Bombeiros,
CREA e CAU;

v Agilidade na formalizagdo de convénios, contratos de repasse e processos
licitatérios, com base em projetos devidamente instruidos e aprovados;

v Redugdo da dependéncia de contratagdes emergenciais, por meio de
planejamento prévio e compatibilizagdo de projetos;

v Apoio técnico continuo a equipe da Secretaria de Educagdo, em especial, a
equipe de Infraestrutura, garantindo o alinhamento das solugBes com as
demandas reais do Municipio;

v' Maior precisdo orcamentdria, evitando aditivos e desperdicios durante a
execugao das obras;

¥ Agilidade na execugdo dos investimentos, uma vez que o0s projetos e estudos
técnicos servirdo de base para a rapida instrugdo dos processos licitatérios e
contratuais;

v Redugdo de riscos técnicos e financeiros, por meio da andlise prévia de
viabilidade e da elaboragdo de solugdes técnicas adequadas a realidade local;

v Uniformizagdo metodolégica e padronizacdo dos projetos, assegurando
coeréncia técnica e estética nas construcdes e reformas realizadas pela
Prefeitura;

v' Fortalecimento da gestdo publica, por meio de informacdes técnicas
confidveis e suporte especializado as secretarias municipais envolvidas com
obras e infraestrutura;

v Valorizagao do espago publico e atendimento direto as necessidades da
populagdo, refletindo em melhorias nas condigdes de ensino, saude, lazer
e servigos administrativos.

Com esses resultados, a Administracdo Municipal espera elevar o padrdo técnico
de suas obras, reduzir custos futuros com manutengdes e correcbes, e garantir
maior eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade nas agbes de infraestrutura
publica.
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Dessa forma, a contratagdo proposta contribuird de forma direta para o
desenvolvimento urbano e social do municipio, promovendo beneficios duradouros
a coletividade e consolidando as metas previstas no Planejamento e no Plano de
Contratagdes Anual (PCA).

Com isso, pretende-se assegurar maior eficiéncia, seguranga técnica e
economicidade na execucdo de obras publicas, promovendo o desenvolvimento
urbano sustentavel, a melhoria da infraestrutura local e a correta aplicacdo dos
recursos publicos, em consondncia com o0s principios da legalidade, transparéncia e
planejamento da administracdo publica.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual na d&rea de engenharia e/ou arquitetura, a
Administragdo Publica Municipal devera adotar as providéncias preliminares exigidas
pelo ordenamento juridico vigente, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade e planejamento.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
74, inciso 111, alinea “a” Lein® 14. 2021, tendo em vista a inviabilidade
de competicdo decorrente da natureza singular dos servigos técnicos pretendidos -
elaboracdo de estudos, projetos bdsicos e executivos - cuja execugdo demanda
notoria especializacdo da empresa contratada.

Entre as providéncias prévias, destacam-se:

v Elaboracdao do Termo de Referéncia, contendo: descricdo detalhada do
objeto; justificativa da necessidade; escopo técnico dos servigos; metas e
resultados esperados; critérios de mensuracdo e acompanhamento; e
responsabilidades da contratada e da contratante;

v Justificativa técnica da singularidade dos servigos, demonstrando que a
complexidade, o grau de especializacdo exigido e a relevancia técnica dos
projetos a serem elaborados justificam o enquadramento como servigo de
natureza singular;

v Comprovacao da notdria especializacdo da empresa contratada, por
meio de analise do curriculo institucional, atestados de capacidade técnica,
portfélio de projetos similares e demais documentos que evidenciem sua
expertise na consultoria e assessoria na elaboracdo de estudos técnicos,
projetos basicos e executivos em obras publicas;

v" Comprovacao da compatibilidade dos precos propostos com os valores
de mercado, por meio de: (i) contratos similares ja firmados por outros entes
da Administracdo Publica; (ii) notas fiscais de servigos similares; (iii) tabelas
ou estudos técnicos publicos; ou (iv) outras evidéncias que demonstrem que
os valores apresentados estdo alinhados a natureza e a complexidade dos
servigos propostos;

v Manifestacdo juridica da Assessoria Juridica Municipal, opinando pela
viabilidade da contratacdo por inexigibilidade, com andlise da instrugdo
processual e dos requisitos legais exigidos.

A adocao dessas medidas € essencial para assegurar a legalidade, a transparéncia e
a robustez técnica do processo de contratacdo direta, garantindo que a solugdo
proposta atenda de forma eficiente, tempestiva e segura as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
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A contratacdo em questdo refere-se a prestagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, consistentes consultoria e assessoria na
elaboragdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou executivos de
engenharia e/ou arquitetura, bem como consultorias administrativas relacionadas.

Considerando essa natureza ndo material da atividade - sem manipulagdo de
recursos naturais, movimentacgdo de solo, edificacdo ou geragdo de residuos - ndo
se identificam impactos ambientais diretos ou indiretos decorrentes da execucao do
objeto.

A prestagdo dos servigos se dard, em sua maior parte, de forma documental, analitica
e estratégica, ndo implicando qualquer tipo de intervengdo fisica no meio ambiente.
Diante disso, ndo ha necessidade de adogdo de medidas mitigadoras, compensatdrias
ou de controle ambiental, nos termos da legislacdo vigente.

Contudo é importante sinalizar que necessario se faz ter cuidado com as leis vigentes
de Desenvolvimento Sustentavel quando do planejamento de uma obra, esta sim,
que tera impactos e a partir dessa situagdo, ratificaremos a necessidade de:

e A inclusdo de solugdes arquitetonicas sustentaveis, como ventilagdo e iluminagdo
natural, aproveitamento de aguas pluviais e uso de materiais de baixo impacto
ambiental;

» A redugao do consumo de energia e da emissao de gases poluentes durante a fase
de execugao das futuras obras, gragas a um planejamento técnico mais eficiente;

« A prevencdo de impactos ambientais negativos, mediante o correto
dimensionamento das intervengdes e a observancia das normas ambientais e
urbanisticas vigentes;

e A adequagdo dos projetos as condigdes locais, respeitando areas verdes,
drenagem natural e caracteristicas geograficas do territério municipal;

» O estimulo ao uso racional dos recursos publicos e naturais, garantindo que as
construgdes futuras sejam mais sustentdveis e duradouras.

Dessa forma, os resultados contribuirdo para o planejamento urbano sustentavel e

para a preservacao do meio ambiente, promovendo obras mais responsaveis,

eficientes e alinhadas aos principios da Agenda 2030 e dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de
consultoria e assessoria de engenharia e/ou arquitetura, com foco na elaboragado de
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou executivos, entre outras pegas,
€ plenamente viavel sob os aspectos técnico, legal e econémico, sendo uma
medida estratégica para a melhoria da infraestrutura publica e o cumprimento das
metas institucionais da Secretaria Municipal de Educacgao.

Sob o ponto de vista técnico, a demanda exige conhecimento especializado e dominio
de metodologias normativas atualizadas, a exemplo das previstas na ABNT, no
SINAPI e nas legislagBes urbanisticas. A estrutura atual da Secretaria Municipal de
Educagao de Itabaianinha/SE disp8e de dois engenheiros (uma estando em licenca-
maternidade) e dois arquitetos, todos com carga horaria parcial (12h ou 24h
semanais) e alta demanda relacionada a fiscalizacdo e acompanhamento de obras
em execugao, o que inviabiliza a elaboragdo de projetos com a profundidade técnica
exigida. Assim como ndo dispomos de engenheiro eletricista e outros profissionais
para projetos de acessibilidade, incéndio e panico, entre outros necessarios. Assim,
torna-se necessaria a contratacdo de empresa com equipe multidisciplinar,

Pagina 14 de 16



& ESTADO DE SERGIPE
A8\ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
T SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

capacidade instalada e experiéncia comprovada para atender as exigéncias da
legislagdo e dos 6rgdos de controle.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo permite ganhos de eficiéncia e evita
retrabalhos e atrasos decorrentes da auséncia de projetos completos e
compatibilizados. A solugdo representa investimento compativel com a complexidade
e especializacdo exigidas, refletindo vantajosidade frente a tentativa de execucdo
interna com equipe insuficiente e sobrecarregada.

Sob o ponto de vista juridico, a contratagdo por inexigibilidade encontra amparo no
art. 74, inciso III, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, relacionado a consultoria
e assessoria na elaboragdo de projetos e estudos técnicos na drea de engenharia e
arquitetura, cuja execugdo exige notoria especializagdo do contratado.

Dessa forma, a contratagdo revela-se tecnicamente justificada, legalmente
respaldada e economicamente vantajosa, sendo instrumento indispensavel a
estruturacdo de obras publicas com qualidade, seguranga, racionalidade de custos e
plena conformidade normativa.

Itabaianinha/SE, 17 de outubro de 2025

B

‘Ama, M J(u,nzz,
Adénia Sousa Santos
Técnica da SME
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