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Introducao

A inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se na inviabilidade de competicdo,
conforme disposto no art. 74, inciso III, alinea “a” § 3%, combinado com o art.
6, inciso XVIII, e o art. 72, incisos I a VIII, da Lei n® 14.133/2021. Essa
modalidade é aplicdvel em situagdes em que a competicdo € invidvel ou, sendo
possivel, compromete o atendimento ao interesse publico e a eficiéncia
administrativa. Este documento tem como objetivo justificar a Contratacdo de

em ra_pre. de servicos técnicos especializados de naturez
Qredommgntementg intelectual _na drea de engenhﬂ civil _e/ou

r r Itori. ria na elabor Scni
lanej n 1 i rojetos executiv incluindo

seus elemen;gg e aprovacoes legais, orcamentos, estimativas de custo,
memorias de cdlculo, cronogramas de obras, especificacées técnicas e
complementares, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacdo do municipio de Itabaianinha/SE.

Fundamento Legal

Nos termos do art. 74, III, alinea “a”, § 39, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

&

III - ‘“contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divuigacdo”.

(o}

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou
projetos executivos;

(...)

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notbria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato”

Adicionalmente, o art. 69, inciso XVIII, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, define:

"Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Gl

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e
projetos executivos,;”

O art. 72, incisos I a VIII, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece os documentos
obrigatdrios para instrucdo de processo de contratagdo direta, que incluem:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deveré ser instruido com o0s seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

O fundamento para esta contratacao direta decorre da inviabilidade de competigao e
da notoria especializacdo da empresa AB PROJETOS E SOLUCOES LTDA- ME -
CNPJ: 41.392.582/0001-86, cuja notdria especializacao foi atestada por seu
desempenho anterior em projetos similares, sua equipe técnica qualificada,
aparelhamento operacional e portfélio compativel com as exigéncias legais e técnicas
do objeto.

1. Contexto da Contratacao

O Municipio de Itabaianinha/SE, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo,
identifica a necessidade de contratar empresa especializada para a prestagdao de
servicos técnicos de consultoria e assessoria na elaboragdo de projetos
arquitetoénicos, projetos estruturais e orgamentos de obras do municipio de
Itabaianinha, em particular as vinculadas & Secretaria Municipal de Educacgdo. A
contratacdo devera contemplar o desenvolvimento de projetos arquitetdnicos,
estruturais, hidraulicos/sanitario, elétricos, incéndio e panico, acessibilidade, SPDA
(Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas), memorial descritivo, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilha Orgamentaria,
orcamentos detalhados que incluam levantamento de custos, cronogramas fisico-
financeiros e demais especialidades técnicas necessarias, em atendimento as
demandas de infraestrutura educacional deste municipio.

A contratagdo visa suprir a caréncia da administragdo municipal quanto a produgdo
de projetos técnicos exigidos para:

 Planejamento e execugdo de obras educacionais;
e Atendimento as exigéncias legais de licitagdo;
e Regularizagdo de obras junto aos 6rgdos de controle e fiscalizagdo.
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Embora o municipio conte atualmente com equipe técnica composta por engenheiros
e arquitetos, verifica-se que todos o0s profissionais encontram-se designados
prioritariamente para atividades de fiscalizagdo de obras em andamento, acumulando
ainda jornada de trabalho reduzida (entre 12h e 24h semanais), o que inviabiliza a
elaboragdo interna dos projetos com a celeridade e profundidade técnica requeridas.
Em tempo, enfatizamos ainda a caréncia de especialistas em areas essenciais a
execucdo de projetos a exemplo de engenheiro eletricista, engenheiros ou técnicos
habilitados para projetos de incéndio e panico entre outras especialidades
necessarias.

Diante desse cendrio, a contratacdo de empresa especializada permitira dotar a
Administracdo Publica Educacional de projetos tecnicamente adequados, compativeis
com as normas técnicas da ABNT, com as exigéncias da legislacdo vigente e com os
padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos de controle, promovendo maior
efetividade na execucdo de obras e investimentos publicos no municipio.

2. Analise dos Requisitos de Inexigibilidade

A seguir, apresentam-se 0s requisitos que justificam a adogdo da inexigibilidade
de licitagcdao, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021:

2.1. Servico Técnico Especializado

A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes na assessoria e
consultoria de elaboracdao de estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos e projetos executivos de engenharia e/ou arquitetura, incluindo
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, orcamentos, cronogramas, plantas e
demais elementos necessdrios a instrugdo de procedimentos de obras publicas e
captagado de recursos e outros.

Trata-se de atividade complexa, que exige:

e Dominio técnico-normativo, com base em legislacgbes como a Lei n©
14.133/2021, normas da ABNT e regulamentos de 6rgdos financiadores e
fiscalizadores;

« (Capacidade tecnica operacional comprovada, para desenvolvimento de
projetos em conformidade com o0s requisitos legais, ambientais,
orgamentarios e urbanisticos;

s« Conhecimento aplicado e experiéncia anterior, considerando que a correta
elaboragdo dos projetos € condicdo essencial para a viabilizagdo e execugao
de obras publicas;

« Equipe multidisciplinar qualificada, formada por engenheiros civis, arquitetos
e demais profissionais técnicos habilitados e registrados em seus respectivos
conselhos de classe.

A singularidade e a natureza predominantemente intelectual do objeto contratual
justificam a necessidade de contratagdo direta, sendo invidvel a competicdo,
conforme previsto na legislagdo vigente, por envolver servicos técnicos
especializados que exigem expertise comprovada e notéria especializagdo.
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Hely Lopes Meirelles afirma que:

“Servicos técnicos profissionais sdo todos aqueles que
exigem habilitacdo legal para a sua execucdo. Essa
habilitagdo varia desde o simples registro do profissional
ou firma na reparticdo administrativa competente, até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O
que caracteriza o servico técnico é a privatividade de sua
execucdo por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em
escola superior”,

E, nesse diapasao, complementa:

“Além da habilitacdo técnica e profissional normal, sdo
realizados por gquem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Sdo servicos de alta especializagdo e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento
das atividades humanas e as exigéncias do progresso
social e econémico em todos os seus aspectos.”

Assim, o objeto em questdo ndo pode ser considerado um servigo comum.

2.2. Natureza Predominantemente Intelectual

A contratagdo envolve servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 69, inciso XVIII, alinea “a”, da Lei
no 14,133/2021, consistindo assessoria e consultoria na elaboragdo de estudos
técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos de engenharia e/ou
arquitetura, incluindo os elementos exigidos para futura execugdo de obras publicas.

Tais servigos exigem elevado grau de conhecimento técnico, dominio de normas
técnicas (como NBRs da ABNT), experiéncia em compatibilizagdo de projetos, e
conhecimento das exigéncias legais, ambientais, urbanisticas e orgamentarias.

A complexidade, especificidade e impacto dos servigos a serem prestados evidenciam
seu carater intelectual e técnico, tornando a contratagao direta por inexigibilidade o
meio juridicamente adequado para garantir qualidade, seguranca e eficiéncia a
Administragao.

E, nesse diapasdo, o Acoérddo n. 1123/2025-TCU - Plenario, traz o seguinte
entendimento:

“Conforme mencionado pela unidade especializada,
recentemente esta Corte de Contas apreciou caso
semelhante - concorréncia destinada & contratacao de
empresa para elaboragdo de planejamento, ensaios,
projetos executivos de engenharia e de arquitetura para
construcdo de campus universitdrio - por meio do
Acdrddo 2381/2024-TCU-Plenéario, relatado pelo Ministro
Augusto Sherman e fundamentado na declaragdo de
voto do Ministro Benjamin Zymler, ocasido em que o
Tribunal adotou o entendimento de que 0s servigos
listados no art. 6°, inc. XVIII, da Lei 14.133/2021,
devem ser considerados servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, ndo cabendo ao
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2.3. Notdéria Especializacdo

administrador classifica-los de forma diferente. O
Ministro Jhonatan de Jesus, no voto condutor do Acérdao
2619/2024-TCU-Plendrio, onde se examinava a
contratagdo de projeto executivo de reforma de
edificagdo, resumiu, da seguinte forma, o entendimento
firmado pela Corte de Contas: “a Lei 14.133/2021 impde
o uso de "melhor técnica" ou "técnica e preco” como
critério de julgamento para determinados servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual - rol de servicos que expressamente inclui
estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e
projetos executivos - quando o valor da contratacdo
exceder R$ 359.436,08;"

A empresa AB PROJETOS E SOLUCOES LTDA - CNPJ: 41.392.582/0001-86
demonstrou notéria especializa¢do na prestacdo de servigos técnicos especializados
de assessoria e consultoria na area de engenharia civil e arquitetura, com foco na
elaboragao de estudos técnicos, projetos basicos e projetos executivos, tendo atuado
em diversos municipios com elevado padrdo de qualidade.

Sua reputacdo foi consolidada por meio de:

o Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos, demonstrando
a regularidade, precisao e conformidade dos projetos elaborados;

e Equipe técnica composta por engenheiros e arquitetos, habilitados junto aos
respectivos Conselhos Profissionais (CREA);

» Portfélio explicito nos atestados de capacidade técnica demonstrando ampla
experiéncia em obras de grande porte inclusive, na area educacional, objeto
dessa contratacgao.

» Capacidade de atendimento as exigéncias legais de 6rgdos de controle, como
Tribunais de Contas e Ministérios Publicos Estaduais, sobretudo em relacdo a
estrutura documental de apoio a licitagbes de obras publicas.

Conforme ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

E, concluindo:

“Enquanto a habilitacdo é um requisito objetivo,
demonstréavel mediante documentacdo propria, a
especializacdo é de indole subjetiva, no sentido de
ser um atributo ligado ao agente, profissional ou
empresa e npdo possui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentacgdo.”

“A especializagdo, como indica a propria palavra,
se faz no direcionamento, na busca do
conhecimento e no desenvolvimento de certa
atividade.”

Dessa forma, verifica-se que a empresa possui 0s requisitos exigidos no § 39 do art.
74 da Lei n® 14.133/2021, o que justifica a inexigibilidade da licitagdo com base na
notoria especializagao técnica.

3. Conclusao

/
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Com base no exposto, resta clara a configuragdo da inexigibilidade de licitagdo,
conforme art. 74, inciso 1II, alinea “a” § 3°, combinado com o art. 6, inciso
XVIII, e o art. 72, incisos I a VIII, da Lei n® 14.133/21. A contratacdo direta
revela-se imprescindivel para atender ao interesse publico, assegurando qualidade,
eficiéncia e conformidade na gestdo municipal, com resultados técnicos alinhados as
demandas de elaboragdo de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
executivos de engenharia e/ou arquitetura do municipio de Itabaianinha/SE.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo administrativo para
formalizagao da contratacgdo.

Itabaianinha/SE, 22 de outubro de 2025

Maria Marg¢ela Santos Vieira
Secretdria Municipal de Educacdo

Mara Marcela Sanlos Viera
Secretaria Municipal de Educagao
Decreto n® 0212025
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