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PAREcm IT.,RÍDICo PVPM N" 33E

DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025

Conêulente PreÍeitura MuÍricipal de ltabaianinia/SE

Objeto: Anális€ deminuta deedital de prêgào êlêtrôni.o para aquisiçáo de mat€riais de Pavidrentaçâo e revestim€ttto

Cuida-se cle feito clestinaclo ao fornecimento parcelado de materiais de

pavimentaçào e revestimento, material de alvenaria e carPintaÍia e maÍcerEria, material de

pintura, material de artefatos de cimento, material de metais e serralheta, mateÍial

I.rrdráulico, material elétÍico, ferramentas e equipamentos de proteção individual, para

atender as necessidacles dos órgãos públicos que fazem Parte da estrutura administrativa do

município.

Ademais. deve-se destacar que o modo de disputa é aberto e o critério de

julgamento erolhido foi o de maior desconto. O valor estimado elencado na minuta do edital

perfaz o montante de RS 5.217.660,37 (cinco milhões, duzentos e dezessete mil, seiscentos

e sessenta reais e trinta e sete centavos).

lnicialmente, analisando-se a minuta tem-se por lícita e adoção da modalidade

Pregào Eletrônico, posto que além de permitir ampla publici<lacle e particiPação, possibilita

mêcanismo para obtenção do menor preço.

Frisa-se que esta análise juríclica visa auxiliar a autoridade assessorada na

verificaçào antecipada de conformidade legal, de acordo com as disposições do artigo 53,

incisos le ll, da Lei n'14.133 de 2021.

Como se deduz do dispositivo legal mencionado, a verificação antecipacla da

legalidade se concentra na competência da análise jurídica da futura contratação, excluindo

assim outros aspectos como os técnicos, merca<lológicos ou de conveniência e oPortuni
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ADVOGANOS

Deve-se salientar que determinacias observações são feitas sem caÍáter

vinculativo, mas em prol da segurança da própria autoridade assessoracla a quem incumbe,

<{entro da margem cle discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não,

tais pondeÍações. Não obstante, as questões relacionadas à legalidade serão apontadas para

fins de zua correção. O seguimento do processo sem a observância destes apontamentos será

cle responsabilidade exclusiva da Administração.

Ao se analisar o artigo 18 e seus incisos da Lei no-14.133 / 2021, veihca-se que lista

dos elementos que clevem ser compreendidos nos autos do processo de contÍatação pública.

Veja-se:

Art. 18. A fase prepaÍâtória do pro.esso licitatório é câracteÍizada pêlo planejammto e

deve compatibiliz.rr-se .om o plâno de «'ntrataçôes anual de que tÍata o incjso VII do
caput do art. 12 desta Lei, semprê que elaborado, e comas leis orçammtárias, bên1 Õ,Iro
abordar todas as considera(ões téjricras, meÍcadológicas e de gestào que podem interfeÍir
na coniÍatação, compreerdidos:

t - a descriçao da n{essidade da contrataçào fundarnentâda êm ertudo téorico Feliminâr
quê caracterizp o htêr€sse público envolvido;

II - a deÍiniçào do objeto para o atendimênto da necessidade, Por meio de têrmo de
relêrência, anteprojêto, proieto bási.o ou pÍoieto êxe.-utivo, conJorme o caso;

III - a deiiniçao das €ondiçôes de exe.uçáo ê paganmto, das garantias exi8idas o

olcrtadas e das.ondiçôes de rê.ebimento;

tV - o orçamento estimado, com as composiçôes dos Preços utilizados Para sua fomaGo;

V a elaboraçào do edital de licitaÇào;

VI - a elaboração de minuta de contÊto, quando necessáÍia, que constará
obrigatoÍiamentê .omo anêxo do edital de licitaç,ào;

Vll o rogime de tomecimento dê bens. de prestação de serviços ou de execuç_âo de obras
e serviÇos dc êngêrúaria, observados os potenciais .1ê e.onomia de escala;

Vlll - a modalidade de licitaçào, o critério de iu18amênto, o modo de djsputâ ê a
adequa(ão ê êiiciéncia dalorma decombinaçào desses parâmetros, Para os t-ins de
da proposta apta a gêraro resuhado de contrataç?io mais vantajoso para a AdministÍ
Pública, consjdêrado todô o.iclo de vida do ol,ieto,
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De fato, é presumrdo que as especificações técnicas presentes no processo/

incluindo o cletalhamento do objeto da contratação, suas características, requisitos e a

avaliação do preço estimaclo, foram devidamente determinadas pelo setor competente do

órgào, com base em critéÍios técnicos obietivos, visando à melhor realização do inteÍesse

público. Da mesma Íorma, presume-se que o exercÍcio da competência discricioruíria pelo

órgão assessoraclo seja fundamentaclo, com suas decisões devidamente registradas nos

autos,



ADVÕGADOS

IX a motivaçáo circunstanciada das .ondiçôes do edital, tâis como iustiÍietiva dê
êxigências dê qualiÍicaçào tócnica, mediânte indicaç'ào das paÍcelas de maior lelêváncla
té(nica ou vak)Í signiÍicativo do objeto, e de qualiÍicação econômiccfinanceiÍa.
justificativa dos crité os de pontuação e iulgamento das propostas técnicas, nas licitações
(om iulgamentr) poÍ mêlhor técni.a ou te.nica e preço, e iustiÍicativa das Íegras
pcrtinenles a fdrtt iPa\do de êmPrêsas êm r onsóft ioj

X - a análise dos rjsôDs quê possam comprometer o sucesso da licitação e â boa exe.uçào
contratual;

xI - a motivaçao sobrê o momênto da divulgaçào do orgnento da licitacão, obseÍvado o
aÍt. 24 dêsta t.ei

Desta íorma, para que os autos do processo estejam deüdamente instruÍdos,

atendendo que as exigências míninas legais, <levem ser eüdenciadas para atendimento da

necessidade pública, necessitando que o pregoeiro ou equipe de apoio confiÍa as sêguintes peÇas:

definiçào do objeto e as iustifi.ativas para sua contrataçào, a autorizaÇào da Autoridade

Competente para iniciar o processo de contrataçào, o estudo técnico pÍeliminar, a pesquisa de

mercado, a prevísào de dotaÇão orcamcntária, o terno de referência, o decreto de designação do

pregoeiro e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

Seguindo a antilise, veriíica-se que o termo de referência elaborado a paftir do estudo

técnico prelininar, DEVE CONTER os sêllúntes iLens: definiÇào do obieto, justificaüva, prazo de

êntÍega ê condiÇões de exe§rÇão, condiçÕes dc pagamento, dotaçào oÍÇamentária, obrigaçÕes da

Contratante e da Contratada, fucali:zaçào, extincào do contrato e saneÕes aplicáveis, contendo,

por conseguintc, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6" da Lei n' '14.'133/2021,

qúê assim dctermina:

Art. 6" PaÉ os Iins desta Lei, considêram-s€:

t...1

XXIII - termo de ieÍerência: docuírento nêcêssáÍio Para a contratação de bql§ e s€rviço§,
que deve conter os seguintes paiâmetros e el€mentos descritivos:

a) deÍiniÉo do objeto, indúdos sua naturezâ, os quantitativos, o prazo do conEato e, se
ior o t aso. a S,.srhilidaJe dê sud prorrogd\ao;

b) Iundâmertaçào da contÍataçào, que consiste na referôncia ao6 estudoB témicos
pÍeliminares .orrespondentês ou, quando não for possílel divulSar e§ses e§tudos, no
extiato das partcs que nào (ontiverem infomaçôes siSilGas;

c) descÍiçâo da soluçào como um todo, considerado todo o cido dê vida do obieto;

d) requisitos da .ontÉtação;

e) modelo de exoçào dô obiêto, que consiste nà dêÍinição de como o contrato dêvêrá
pÍoduzir os resultados pretendidos desde o s€u inicio até o seu €n.erramento;

t) modelo de g€stào do contrato, que descreve como a €x€cuçâo do objeto
a.ompanhada a Íiscalizada pel() órgão ou êntidade,
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g) critérios dê m€diçào e de pagamentoi

h) Iorma ê critérios de sêl€çâo do Íomecedor;

i) estimativas do valor da cDntratação, acompanhadas de preçc unitáriG r€íe.€nciâis,
das memórjas de c-álculo e doe documenlo6 que lhe dão suporte, com c pârâmetros
utilizadG para a obtençáo do6 pre{os e para os respectivos cáculG, que devem constaÍ
dê doc1lmento separado e classiÍicado;

j) adequaçào oÍçamentáÍia.

Por sua vez o estudo técnico preliminar apresentado nos autos deve possuir os

seguintes elementos: clefiniçâo do objeto, necessidade de contratação e iustificativa,

especificaçào técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos

de habilitação, obrigações mínimas do fomecedor, estimativa de preçot resultados

pretenciidos, riscos e declaraçào de viabilidade, poÍtanto, encontra-se em harmonia ao

mínimo exigido em lei e disposto no §1o e incisos do artigo 18 da Lei de Licitações.

Assim, feitas as observações, orientaçÕes necessárias a serem seguidas pela

administraçâo, posteÍiormente, pode-se concluir que a fase preparatória do certame para

fornecimento panelado de materiais de pavinentação e revestimento, material de

alvenaria e carpintaria e martenaria, material de pintura, material de aÉefatos de cimento,

material de metais e seralheira, material hidráulico, material elótrico, feramentas e

equipamentos de pÍoteção individual, para atender as necessidades dos óÍgãos públicos

que fazem parte da estrutuÍa administrativa do município está em conÍormidade com os

Íequisitos mínimos estabelecidos pela [,ei de Licitações e Contratos para efeitos de

contrataçao dentÍo desta nova estrutura de licitações públicas.

o Minuta do Edital

Como mencionado anteriormênte, a elaboracào da minuta do edital é um dos

aspe(tos cru(iais na Íase interna da lititacào públita. Nesse scntido, a minuta do edital foi

submetida à análise iuídic.t e inclui o:i anexos: tt'rmo de referência o minuta de contrato.

Com base nessas informaçirs, verÚjra-se que 0s itens dà minuta do edital estâo en

análise claramente definidos e conÍorme o disposto no artigo 25 da tci n." 14'133/2021, que

dispõe:
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Art. 25. O edital deverá conter o obieto da licitâçào ê as rêgras relativas à convocaçào, ao

julgamento, à habilitaçao, aos recursos e às penalidâdês da licitação, à Íiscalizaçào e a

gêstào do .ontrato, à entrega do obieto e às condições de pagaÍnênto.

O artigo 25, parágrafo T, da Lei n.a 14.133, cle 202-1, deterrnina que/ rnesmo que

o contrato tenha pÍazo de cluração incleterminado, é necessírio inclui no edital uma

previsão de Índice de reajustamento de preço. Esse índice deve ter uma data-base associada

à data do orçamento estimado e pode incluir mais de um índice especÍfico ou setorial,

conforme a realidade de mercado dôs insumos correspondentes.

Além clisso, a minuta do Edital do processo licitatório estabelece o pregão na sua

modalidade eletrônica, do tipo menor preço global, disputa aberta, como a forma de licitação

para a contratação do oleto, o que está completamente coreto, uma vez que o o§eto se

enquadra na categoria de bens comuns, com paclrões de qualidacle e desempenho passÍveis

de descrição objetiva e comumente encontrados no mercado. Isso esta conÍorme o disposto

nos incisos XllI e XLI do artigo 60 <ta Lei n;' -14.^133 
/ 2O21.

Ademaig a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as

prerrogativas clas microempresat empÍesas de pequeno porte e microempreencledores

inclividuais nos termos constantes na lei Complementar Federal n.o 123/2006 e suas

alterações, para fins de regência cla contÍatação em comento.

Publicidade do edital e dnexos

Destaca-se que é obrigatória a divulgação e a manutenção do inteiro teor do

edital de licitação e clos seus anexos no Portal Nacional de ContÍatações Públicas e a

publicação cle extrato do edital no Diário Oficial clo Murúcipio, conÍoÍme determinam os art.

54, caput e §1o, e art.94 d,a tri n'14.133, de 2021.

Válido ponruar também que, após a homologaçào do processo licitatório, é

obrigatória a disponibilização no Portal Nacional de ContÍatações Públicas (PNCP)

documentos elaborados na fase preparatória que porventuÍa não tenham integÍado o e

e seus.rnexos, conforme determina o art. 54, §3', da Lei n." 14.133, de 2021,.
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Em face do exposto, nos limites cla an ilise jurídica e excluÍdos os aspectos

técnicos e o juízo de oportumdade e conveniência do aiuste, opina-se pela possibilidade

jurídica do prosseguimento do presente processo, que visa o fornecimento parcelado de

materiais de pavimentação e Íêvestimento, material de alvenariâ e caÍPintaria e marcenaria,

material cle pintuÍa, material de artefatos de cimento, material de metais e ser:alheira,

material hiclráulico, material elétrico, ferramentas e equipamentos de proteção individual,

para atender as necessidades dos órgãos públicos que fazem parte da estrutura

administrativa do município, descle que cumpridos os pontos resumidamente elencados

dc I fita.

Somente após o acatamento das recomendações emitidas ao longo do parecer, e

conforme já alertado nas considerações preliminares desta manifestação, será posível dar-

se o prosseguimento do feito, nos seus demais termot sem a necessidade de retomo para

nova manÍestação desta unidade iuríclica.

É o pancer, s.m.i.

Itabaianinha/SE, ern 25 dc novembÍo do 2025.

]OSÉ ACÁCIO DOS SANTOS SO
oAB/SE 12.193
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