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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar, em obediéncia ao Inciso I, Art. 18, da Lei Federal n°
14.133/2021, tem por objetivo planejar, descrever e analisar a necessidade,
interesse publico, evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solucdo
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica para contratacdo, fornecendo para
elaboragao do Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia, caso se conclua pela sua
viabilidade.

Este documento integra a fase de planejamento das contratacdes publicas,
constituindo importante mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na
gestdo dos recursos publicos, a partir da identificacdo das necessidades do ente,
analise da viabilidade e razoabilidade da contratacdo, apontamento das possiveis
solugdes, analise de impacto ambiental, descricdo fiel dos produtos, informacdes
orgamentarias, dentre outros.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR tem por objetivo a definicao precisa
dos objetos a serem licitados, apresentando subsidios necessarios, a fim de deflagrar
procedimento licitatorio visando subsidiar solugdo apropriada para perfeita execucdo
do objeto intentado, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Estudo Técnico em curso.

1.1 UNIDADE REQUISITANTE

Secretaria demandante: Secretaria Municipal Educacao.
Responsavel: Maria Marcela Santos Vieira - Secretdria Municipal de Educacao.

1.2 CLASSIFICACAO DO OBJETO QUANTO A COMPLEXIDADE

Os objetos desta contratagdo sao considerados comuns cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva, utilizando
especificagbes usuais de mercado. Sdo produtos ou servicos facilmente acessiveis,
com caracteristicas e disponibilidade em larga escala e que ndo demandam solugdes
ou especificagdes complexas.
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2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo desempenha papel essencial na implementagao
e no aprimoramento das politicas publicas de ensino, garantindo o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacdo, em consonancia com sua missao
institucional. Para que os servigos educacionais essenciais a populacdo sejam
prestados de forma continua e eficiente, a Secretaria conta com equipes proprias
formadas por profissionais da construgdo civil, que atuam diretamente em diversas
frentes de trabalho.

Ocorre que 0s equipamentos e prédios publicos que compdem a Rede Publica
Municipal de Ensino sofrem desgaste natural e continuo pelo uso intenso e pela agao
do tempo. Quando as deficiéncias e defeitos decorrentes desse uso ndo sao corrigidos
tempestivamente, eles tendem a agravar-se, gerando danos estruturais, riscos a
seguranga e, consequentemente, prejuizos futuros muito mais vultosos ao erario,
que poderiam ser evitados com intervengdes de menor custo.

Mais do que uma questdo patrimonial, a auséncia de manutencgao preventiva e
corretiva impacta diretamente o bem-estar da populagao atendida e dos proprios
servidores, que passam a utilizar instalacbées inadequadas, insalubres ou que ndo
oferecem as condicdes dignas para a prestagdo ou recebimento do servico publico.

Diante disso, a necessidade desta contratagdo fundamenta-se na urgéncia de prover
as equipes de manutengao com 0s iNSUMOos basicos e variados de construgao — como
materiais de alvenaria, pintura, carpintaria, ferragens, hidraulico, elétrico e EPIs—
para a execugdo agil desses reparos. Sem a disponibilidade imediata desses
materiais, é impossivel executar os servigos essenciais ligados a infraestrutura,
ocasionando a paralisagdo de atividades, a progressdao dos danos, a insatisfagao da
populagdo e o ndo cumprimento das exigéncias institucionais do Municipio.

3. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo destinada ao atendimento da demanda identificada pela Administragao
Municipal deverad assegurar o fornecimento agil, continuo e legal dos insumos,
devendo nortear a elaboracdo do Termo de Referéncia. Dada a natureza da
necessidade, que é de fornecimento parcelado para atender a demandas
frequentes, porém de volume e periodicidade imprevisiveis—tipicas da manutengao
corretiva e preventiva—a contratagao devera ser estruturada por meio do Sistema
de Registro de Precos (SRP). Este modelo € um requisito indispensavel, pois
permite que a Administracdo requisite os materiais apenas quando necessario,
otimizando o fluxo de caixa, evitando a estocagem excessiva e garantindo agilidade
no atendimento aos reparos.

No que tange a qualidade dos objetos, todos os materiais a serem adquiridos deverao
ser novos e de primeiro uso, ndao sendo aceitos, em nenhuma hipotese, itens
recondicionados, remanufaturados ou reembalados. A conformidade técnica devera
ser atestada pelo atendimento rigoroso as normas da ABNT (Associagao Brasileira
de Normas Técnicas) e certificagdes do INMETRO, quando compulsoérias. De forma
especial, para o fornecimento de materiais pétreos (agregados, como areia, brita) e
outros que demandem extragdo de jazidas, a contratada devera comprovar a origem
legal dos produtos, apresentando as devidas licengas ambientais e de operagao do
fornecedor de origem, garantindo que o Municipio ndo seja corresponsavel por
aquisicdo de material de extragdo ilegal.
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A logistica de entrega serd de responsabilidade integral da contratada. Os precos
ofertados deverao incluir todas as despesas acessérias, compreendendo frete tipo
CIF (Cost, Insurance and Freight), que engloba custos de transporte, tributos,
seguros e descarga dos materiais. As entregas deverdo ser realizadas 'in-loco’, no
Almoxarifado Central do Municipio de Itabaianinha/SE, ou em local diverso por ele
indicado dentro do perlmetro urbano. O Termo de Referéncia definird os prazos
maximos de entrega apods a requisicdo formal, que devem ser curtos o suficiente para
atender as demandas de manutencao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto pretendido — aquisicao de materiais de construgdo para manutengao predial
— nao dispde de multiplas formas de obtencdo da solucdo, a ndo ser pela propria
compra. O mercado fornecedor apresenta uma gama diversificada de empresas que
atuam neste segmento, desde grandes distribuidores especializados até
estabelecimentos comerciais locais. Contudo, a analise de viabilidade deste ETP nao
deve recair sobre o tipo de fornecedor, mas sim sobre o modelo de contratacao (a
forma de comprar), visto que este impactard diretamente a eficiéncia, a
economicidade e a flexibilidade da Administracao.

Identificamos no mercado e nas praticas da Administracdo Publica duas solucdes
principais para este tipo de aquisicao:

A Solucao 01 (Aquisicao por Itens Individualizados) é o modelo tradicional, no
qual a Administragdo elabora uma lista exaustiva de todos os produtos de interesse,
com guantitativos definidos, e realiza a licitagdo pelo critério de menor preco unitario
por item. Embora parega simples, este modelo apresenta desvantagens criticas para
a finalidade de "manutengdo”. A demanda de reparos &, por natureza, imprevisivel.
Torna-se uma missao complexa e arriscada definir, com exatiddo, a lista de tudo o
que sera preciso ao longo de 12 meses. Inevitavelmente, a Administracao pode
falhar, licitando itens que ndo serao usados e deixando de licitar outros essenciais,
ou errando nas quantidades. Além disso, os pregos unitdrios permanecem fixos
durante a vigéncia do contrato. Em um cendrio de contratacdo de 12 meses, esses
pregos tendem a ficar defasados, exigindo constantes pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro para se ajustarem ao curso natural do comércio.

A Solugao 02 (Aquisicdo por Grupo de Insumos com Desconto sobre Tabela)
€ um modelo alternativo que visa sanar os engasgos da solugao anterior. Neste
formato, a Administragdo ndo licita uma lista exaustiva e fechada, mas sim uma
estimativa de valor de consumo que sera utilizado para adquirir produtos listados em
tabelas referenciais oficiais, como o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgao Civil). O critério de julgamento deixa de ser o "menor
prego” e passa a ser o "maior desconto” ofertado pelo licitante, o qual incidira
sobre os pregos da tabela oficial. Este segundo modelo apresenta vantagens
significativas. Primeiramente, ele confere flexibilidade a gestdo, pois a Secretaria
de Educagdo podera requisitar qualquer item da tabela SINAPI no momento em que
a real necessidade surgir, sem ficar refém de uma lista pré-definida. Em segundo
lugar, ele resolve o problema da defasagem de precos: o valor do insumo tera como
base o prego atualizado mensalmente pela tabela SINAPI, e sobre este valor
atualizado sera aplicado o desconto fixo ofertado na licitacdo. Assim, o preco pago
pela Administracdo sera sempre o prego de mercado (SINAPI) menos a vantagem
competitiva (desconto), garantindo a economicidade durante toda a execugdo
contratual.
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E de bom tom salientar que a Solugdo 02, ora escolhida, amolda-se perfeitamente
a modalidade de licitagdo mais célere e adequada para bens comuns. O Art. 6°, XLI,
da Lei n® 14.133/2021, define o Pregdo como a "modalidade de licitacao
obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto". Ora, tratando-se de bens
comuns e tendo este estudo apontado o "maior desconto" como o critério mais
vantajoso, a adocdo do Pregdo, preferencialmente em sua forma eletrdnica, é a
medida que se impde, garantindo também uma ampla gama de potenciais
fornecedores e ampliando a competitividade.

Ademais, este modelo de contratagdo é plenamente compativel com a utilizagdo do
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), o qual ja foi
definido como requisito na Secdo 3. Visto que a demanda € de aquisicao parcelada
e baseada em uma estimativa de consumo, o SRP é o instrumento que viabiliza
juridicamente as requisigdes sob demanda.

Em todos os aspectos, conclui-se que o conjunto de solugdes formado pela aquisigdo
por grupo de insumos (SINAPI), licitado pela modalidade Pregao Eletronico com
critério de julgamento por Maior Desconto, e executado por meio do Sistema de
Registro de Pregos, € a arquitetura de contratagdo mais adeguada, eficiente e
econdmica para a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Educagao.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme demonstrado na analise de mercado, a solugdo que melhor atende a
demanda da Secretaria Municipal de Educagao, conciliando eficiéncia, flexibilidade e
economicidade, é a contratacdo por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP)
para futura aquisicdo parcelada de materiais de construgdo.

Este modelo serad processado pela modalidade Pregdo Eletrénico, utilizando como
critério de julgamento o Maior Desconto ofertado sobre os pregos dos insumos
constantes na tabela referencial oficial SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgao Civil).

A adocdo deste conjunto de solugdes (SRP + Pregdo Eletrénico + Maior Desconto +
SINAPI) levou em consideragdo os seguintes aspectos estratégicos: a flexibilidade
na gestdo da demanda, permitindo que a Secretaria requisite apenas os itens
necessarios no momento em que a necessidade surgir, adequando-se a natureza
imprevisivel da manutengdo; a economicidade continua, garantida pela aplicagao
de um desconto fixo sobre uma tabela de pregos atualizada mensalmente; e a
ampliacdo da competitividade, proporcionada pelo uso do Pregao Eletronico, que
alcanga um universo maior de fornecedores.

Logo, diante de todo o exposto, € evidente que a presente solugao obedece aos
principios basilares da administragdo publica, em especial o da eficiéncia, atendendo
ao melhor interesse da populacdo ao garantir a manutengao continua da
infraestrutura e fazendo bom uso dos recursos publicos, tornando-se a aquisigao mais
vantajosa a Administragao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Abaixo, apresenta-se o quadro resumo deste valor estimado por grupo de insumos:

CODIGO:

DESCRICAO:

VALOR(R$):

30647

NOME: Equipamentos de Protegdo Individual — EPI

ESPECIFICAGCAO: registra desconto no valor de equipamentos de
protecdo individual, tais como capacetes de seguranca, Oculos de
protegdo, protetores auriculares, luvas de diversos tipos, mascaras de
protecdo, respiradores, botinas, coletes refletivos, cintos de seguranca,
vestimentas especiais, complementos e afins. (baseado na tabela
sinapi/se)

142.000,00

30646

NOME: Ferramentas

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de ferramentas manuais e
elétricas em geral, tais como alicates, chaves de fenda, chaves philips,
chaves combinadas, martelos, marretas, trenas, niveis, serras,
furadeiras, esmerilhadeiras, lixadeiras, parafusadeiras, complementos e
afins. (baseado na tabela sinapi/se)

116.000,00

30639

NOME: Material de Alvenaria

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de cimento, tijolos, blocos
e telhas de ceramica, complementos e afins. (baseado na tabela
sinapi/se)

208.000,00

30642

NOME: Material de Artefatos de Cimento

ESPECIFICAGCAO: registra desconto no valor de tubos de concreto
simples e armado, calha/canaletas, aneis, blocos de concreto, vergas,
pisos intertravados, piso alerta e direcional, meios-fios, ladrilho, caixas,
mesas e bancos, mourdes reto e curvo, complementos e afins. (baseado
na tabela sinapi/se)

40.000,00 |

30640

NOME: Material de Carpintaria e Marcenaria

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de madeiras,
compensados, assoalhos, barrotes, caibros, mourdes, tabuas, sarrafos,
forros, portas, ripas, estacas, pregos, parafusos, dobradicas e demais
acessorios, complementos e afins. (baseado na tabela sinapi/se)

105.000,00

30641

NOME: Material de Pintura

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de tintas,
impermeabilizantes, gesso, massas, diluentes, esmalte sintético, fundo
protetor/zarcao, seladores, lixas, solventes, vernizes, demais acessorios,
complementos e afins. (baseado na tabela sinapi/se)

822.000,00

30645

NOME: Material Elétrico

ESPECIFICAGAO: registra desconto no valor de cabos, fios, disjuntores,
interruptores, tomadas, quadros de distribuicdo, eletrodutos, lampadas,
conectores, complementos e afins. (baseado na tabela sinapi/se)

300.000,00

30644

NOME: Material Hidraulico

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de tubos em pvc, caixas de
passagem, bacia sanitaria (vaso) acoplada e convencional e pcd, loucas
e metais, caixas sifonadas, caixa de descarga, ralos, registros, joelhos,
curvas, luvas, conexdes pvc em geral, adesivo plastico pvc, pasta
lubrificante para tubo, siféo, torneiras, chuveiros, valvulas, bombas
submersas, torneira boia, reservatorios/caixas de agua, anéis, demais
acessorios, complementos e afins. (baseado na tabela sinapi/se)

|
|
|
7
!

382.000,00

30643

NOME: Material Metais e Serralheira

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de vergalhdes de aco,
trelicas, telas nervuradas soldadas, chapas de metal, roldanas, arames
galvanizados, recozido e farpado, perfis, tubos acgo galvanizado,
correntes, cantoneiras, estribo, telas galvanizadas, eletrodos, rebites,
demais acessorios, complementos e afins. (baseado na tabela sinapi/se)

331.000,00
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NOME: Pavimentagao e Revestimento

ESPECIFICACAO: registra desconto no valor de pisos ceramico e
porcelanato, revestimentos, argamassas, rejuntes, rodapé, demais
acessorios, complementos e afins. (baseado na tabela sinapi/se)

30638 80.000,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 2.526.000,00 (dois milhées quinhentos
e vinte e seis mil reais) e foi calculado com base no Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD) apresentados pela secretaria envolvida.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O art. 40, V, alinea "b", da Lei Federal n® 14.133/2021, dispGe que as aquisigoes de
produtos realizadas pela Administragdo atenderdo ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Diante de tal realidade, a Administracao deve buscar mecanismos participativos que
envolvam o maior numero possivel de fornecedores, visando a competitividade,
definindo critérios e condicdes nos termos da legislagdo que regulamenta os
procedimentos licitatérios objetivando-se tutelar a credibilidade e lisura da propria
licitagdo publica, sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizagao e ao
detalhismo que podem levar a auséncia de interessados no certame e a falta de
propostas.

Em regra, a aquisicdo de bens, deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao
da competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento do objeto desta contratagdo foi considerado VIAVEL, técnica e
economicamente por ser composto de itens de natureza divisivel, uma vez que cada
item possui aplicagdo individual, de maneira que tanto contratagao quanto a
utilizagdo independem dos demais.

Posto isso, é consideravel a administragdo publica licite os itens em lotes ou em
grupos, a fim de garantir a competitividade legal entre os licitantes, bem como
garantir a execugdo do objeto a ser licitado.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

As contratacdes correlatas sdo aquelas que apresentam semelhanga ou
correspondéncia com o objeto da presente contratagdo, seja em termos de finalidade,
escopo Ou execugao.

Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execucdo esta diretamente
vinculada entre si, de modo que a realizagdo de uma condiciona ou influencia
diretamente o sucesso da outra, nos termos das diretrizes de planejamento das
contratagdes publicas.

No caso em analise, ndo foram identificadas contratagdes em andamento ou previstas

que sejam diretamente correlatas ou interdependentes a presente demanda de
aquisicdo de materiais alvenaria, pintura, carpintaria e ferragens.
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10. ALINHAMENTO COM PCA

A necessidade desta contratagao encontra-se respaldada no Plano de Contratagoes
Anual - PCA, em conformidade ao cronograma para sua destinagao.

11. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, busca-se dotar a Administragdo Publica Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo, dos materiais indispensaveis a execucao de suas
atividades cotidianas de infraestrutura, manutengdo de prédios, escolas e espacos
publicos. O objetivo é garantir condigdes adequadas para o cumprimento regular e
satisfatorio das atribuigdes institucionais, assegurando a conformidade da prestagdo
dos servigos, o cumprimento do cronograma estabelecido e o atendimento eficaz as
demandas da populagao.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o ha providéncias diretas a serem tomadas para a execugdo do objeto, apenas se
recomendando verificar a capacitagao e informagao daqueles que virdo a promover
a fiscalizagao da presente pretensdo, no sentido de que se observe se o produto
entregue para a execucdo do servico atende aos requisitos minimos a serem
estabelecidos.

Cabe a Administragdo Publica Municipal designar formalmente os gestores e fiscais
do contrato, observando a compatibilidade com as atribuigdes do cargo que ocupam.
Tais agentes deverdao receber as devidas orientagdbes quanto as suas
responsabilidades, assegurando o acompanhamento da execucdo contratual, a
verificacdo da conformidade dos servigos prestados e o cumprimento das obrigacdes
pactuadas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha impactos ambientais na execugdo do objeto, mas recomenda-se solicitar que
0s materiais a serem licitados, atendam as normas ambientais no que couber,
inclusive quanto ao descarte dos residuos que serdo gerados em decorréncia do uso
dos mesmos, bem como possuam certificagdo pelo Instituto Nacional de Metrologia,
qualidade e tecnologia - INMETRO.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area
demandante, considerando a viabilidade tecnica e econdémica, a solugdo indicada ,
através do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado de acordo com a
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N°¢ 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, ¢ a
realizacdo de procedimento para Aquisicdo de materiais de PAVIMENTACAO E
REVESTIMENTO, MATERIAL DE ALVENARIA, MATERIAL DE CARPINTARIA E
MARCENARIA, MATERIAL DE PINTURA, MATERIAL DE ARTEFATOS DE CIMENTO,
MATERIAL METAIS E SERRALHERIA, MATERIAL HIDRAULICO, MATERIAL ELETRICO,
FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL -EPI, concluindo-se,
assim, pela VIABILIDADE DA CONTRATAGAO, uma vez considerados os potenciais
beneficios em termos de eficiéncia, eficacia, e efetividade, além de economicidade.
Em complemento, informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente,
a demanda formulada, os custos previstos sdo compativeis e os riscos previa e
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minimamente identificados sdo administraveis, pelo que recomendamos o
prosseguimento da pretensao.

Itabaianinha/SE, 06 de outubro de 2025.

oued \Q&mw Yoluwn
ARCOS PEREIRA XAVIER _
SERVIDOR SPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP
Mat. 44177
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