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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

JUSTIFICATIVA TECNICA

Assunto: Aproveitamento de Documentos Técnicos do Credenciamento n° 02/2025 no
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo para Contratacdo dos Servigos de Arbitragem.

Considerando o andamento do Processo de Credenciamento n° 02/2025, cujo objeto
€ a contratagio de pessoa fisica para prestacdo de servicos de arbitragem, com
vistas a atender as demandas da Secretaria Municipal da Juventude, do Esporte e do Lazer,
conforme o0s procedimentos e respectivos valores previstos na Lei Municipal n°
1.173/2025;

Considerando que o referido processo resultou na habilitacdo de pessoas fisicas aptas
a prestacdo dos servicos, restando agora a formalizagdo das contratagdes individuais,
mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021, que admite a contratacdo direta de todos os credenciados previamente
qualificados pela Administrago;

Considerando, ainda, os principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do servico
publico e racionalizacdo de recursos administrativos, que orientam a gestdo publica
contemporanea;

Justifica-se a adogdo dos seguintes documentos do Processo de Credenciamento n°
02/2025 como base técnica e instrutdria para o processo de Inexigibilidade de Licitacdo
ora instaurado:

* Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
* Estudo Técnico Preliminar (ETP);

* Termo de Referéncia (TR);

e Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Esses documentos foram devidamente elaborados, anali s rov S N0 curs
do pr s e credenciamento, atendendo plenamente aos requisitos da Lei n©
14.133/2021, ndo havendo, portanto, necessidade de nova produgdo documental, uma vez

nao _h ] i ritéri écni m 1

Dessa forma, para garantir a eficiéncia e a coeréncia procedimental, esta justificativa
técnica AUTORIZA a vinculacdo dos referidos documentos ao processo de inexigibilidade
de licitagdo destinado ao credenciamento de &rbitros para prestacdo de servigos de
arbitragem, possibilitando o prosseguimento da execugao da politica pablica voltada a
organizagao e regularidade das competicdes esportivas no municipio de Itabaianinha/SE.”

Itabaianinha/SE, 24 de novembro de 2025.

Eraldo Moreira dos Santos
Prefeito Municipal

Praga Floriano Peixoto n® 27, 1° Andar, Centro, Itabaianinha/SE, CEP 49.290-000, CNPJ n°® 13.098.181/0001-82
Homepage: www.itabaianinha.se.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 1185 - LEI 14.133/21

Processo Administrativo n® 245/2025

Execucéo
1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA Emissdo: 19/08/2025
: 15000 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA / 15005 -
Area Requisitante (Orgido / Unidade Orgamentaria) SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE., DO ESPOR{FE E DO
LAZER
Responséavel pela Demanda ALAN CARDOSO VIEIRA JUNIOR
Matricula / CPF 44091 / 066.250.045-88
Email
Telefone
~12. OBJETO

Contrataclo de sefvigos de arbitragem, para contemplar 0 Chamamento Publico de Arbitros, compreendendo arbitros e assistentes e destinados
conducao, fiscalizagio e registro técnico das partidas realizadas nos campeonatos e competicbes promovidos pela Secretaria Municipal da
Juventude, do Esporte e do Lazer no exercicio do ano corrente.

Destinagdo:

Servigo ndo continuado.

Forma de Contratagdo Sugerida:
Modalidades da Lei n.° 14.133/2021

3. JUSTIFICATIVA E RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS

A presente demanda visa alender as necessidades da Secretaria Municipal da Juventude, do Esporte e do Lazer quanto a realiza¢do de
campeonalos e competicbes esportivas programadas para ¢ ano em curso. A arbitragem ¢ elemento essencial para garantir a lisura, a disciplina,
a seguranca e o bom andamento das disputas, assegurando iguaidade de condigbes entre os participanies e a credibilidade dos evenios
esportivos. Diante da variedade de modalidades, fases e categorias previstas, torna-se indispensavel o chamamento publico de profissionais de
arbitragem habilitados, garantindo a disponibilidade de &rbitros, assistentes e anotadores em quantidade e qualidade adequadas as demandas,
permitindo, assim, a plena execucdo do calendario esportivo municipal e o fortalecimento do esporte como instrumento de inclus3o social, lazer &
e | Cidadama.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA) DO EXERCICIO

Como dispbe o art. 12, inciso VIl da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, a demanda descrita neste DFD deve ser instrumento de formalizagao
do PCA para contratagfes publicas do exercicio de 2025

5. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

£ Unidade de
ftem Descrigao Fornecimento Quantidade
Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM ( FUTVOLE)
29556 DIA 1,0000

Especificagdo: SERVICOS DE ARBITRAGEM ( FUTVOLEI)
Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM (JUDO)

29555 DIA 10,0000
Especificagio: SERVICOS DE ARBITRAGEM (JUDO)
Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE AREIA
29553 DIA 32,0000
Especificagao: SERVIGOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE AREIA

Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO (ASSISTENTE 01)
30500 DIA 50,0000
Especificagao: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO (ASSISTENTE 01)
Nome: SERVIGOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO (ASSISTENTE 02)

10501 DIA 50,0000
Especificacdo: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO (ASSISTENTE 02) .
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Nome: SERVIGOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO (CENTRAL)
30499 DIA 50,0000
Especificacio: SERVIGOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO (CENTRAL)

Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE BASE (ASSISTENTE 01)

30497 | o necificacho: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE BASE BiA 45000
(ASSISTENTE 01)
Nome- SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE BASE (ASSISTENTE 02)

30498 | g pect SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE BASE A 40,0000
(ASSISTENTE 02)
Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE BASE (CENTRAL)

30496 DIA 40,0000

Especificacio: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE BASE (CENTRAL)

Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE SOCIETY
29554 DiA 32,0000
Especificagio: SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE SOCIETY

Nome: SERVIGOS DE ARBITRAGEM HANDEBOL { CATEGORIA CADETEANFANTIL)

20566 | ooecificagio:  SERVIGOS DE  ARBITRAGEM HANDEBOL (  CATEGORIA e 16,0000
CADETE/INFANTIL)
Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE FUTSAL

27983 UND 80,0000

Especificagiio: SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE FUTSAL
Nome: SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE HANDEBOL

27982 UND 40,0000
Especificagao: SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE HANDEBOL

[6. CREDITOS ORCAMENTARIOS

Programa de Trabalho 3?8; ~INCENTIVO A CULTURA E A PROMOGAO DA QUALIDADE DE
Agdo Orgamentéria 6364 - INCENTIVO AO LAZER

Natureza de Despesa 33803600 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRUS - PESSOA FISICA
SubElemento de Despesa 33903606 - SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS

Fonte de Recurso 15000000 - RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS
(Eg;inl?:::: 2r;lci:u;i)nar do valor de contratagdo RS 45.630,0000

7. Informagdes Complementares

g:mg da data pretendida para a conclusdo do|,g . 00000

Grau de Prioridade da Despesa® Alta

| Legenda: * De acordo com a metodologia estabelecida pelo orgao ou pela entidade contratante.

8. IDENTIFICAGCAQ DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO

Nome Email Designacdo | Inicio
Cargo Telefone Qualificacéo Fim

Declaro que os servidores indicados, foram comunicados e estiio vientes de suas atribui¢des. Submeto o Documento de Formalizagdo da
Demanda para avaliaciio.

)/%/,V/ /Zl” / ,4'1 )”A._) AL /\:}f. L

—Responsavel pelo Planejamento do Orgéo Requisitante

CPF

\ <
Contabilis - Desenvolvido por 3Tecnos Tecnologia / / ~ ’ ina 2 de 3



9. DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

1. Aprovo a continuidade do procedimento destinado & contratagdo em tela, considerando sua aderéncia aos
objetivos estratégicos, bem como as necessidades da 4area requisitante.

2. Encaminhe-se & Coordenagéo-Geral de Licitagbes e Contratos responsavel pelos certames paraprovidéncias

necessarias. 3-\
/ D
U?dm y/, Cmt’m Llw

~ Responsavel

,//
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ESTADO DE SERGIPE
y PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade caracterizar, através
do Estudo Tecnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

A elaboragdoc deste ETP estd em conformidade com os preceitos da Lei Federal n©
14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, e considera, quando aplicavel, as
disposicdes da Lei Federal n® 13.019/2014, além das orientag0es técnicas dos orgdos
de controle e demais normativos vigentes.

O obijetivo é garantir que a solucdo a ser adotada seja técnica e economicamente
adequada, juridicamente segura e compativel com os principios da administragdo
publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
continuidade do servigo publico e supremacia do interesse plblico.

2. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente etapa do Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude de
ITABAIANINHA, que solicita a adocdo de medidas administrativas voltadas a aos
servigos de arbitragem para a execucao dos jogos esportivos promovido pela
secretaria.

Os servicos de arbitragem sdo necessarios para garantir a plena realizagdo do
Calendério Esportivo, com o objetivo de promover o desenvolvimento da comunidade
e das suas diversas classes sociais. Nesse sentido, a organizacao e disponibilizacdo
de arbitros estdo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Juventude, do
Esporte e do Lazer. A ideia é que 0s servicos auxiliem no incentivo a pratica esportiva,
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

promovendo o trabalho em equipe e o espirito de competicdo saudavel entre os
atletas, além de estimular a participagdo da sociedade nos eventos esportivos.

A andlise da documentagdo que instrui o Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) permite constatar a existéncia de interesse publico relevante na realizagdo dos
referidos eventos esportivos, 0s quais possuem carater institucional, educacional,
social @ comunitario. As atividades desportivas promovidas pelo Municipio cumprem
fungdo estratégica no fortalecimento dos vinculos saciais, na promogdo da cidadania
e na valoriza¢do da juventude, razdo pela qual a atuagdo de arbitros qualificados
constitul elemento técnico essencial a viabilidade e a regularidade das competicdes.

Verificada a compatibilidade da demanda com os objetivos da Administracdo Pablica
e constatada sua legitimidade no contexto das politicas publicas municipais, decide-
se pela continuidade dos estudos técnicos, com vistas a identificagdo da solugdo mais
adequada, eficiente e vantajosa para suprir a necessidade apresentada.

Dentre as possibilidades a serem consideradas na préxima etapa, inclui-se a
viabilidade juridica, técnica e orgamentdria da adogdo de credenciamento publico,
sem prejuizo de outras formas legais eventualmente mais convenientes a realidade
do Municipio, a serem avaliadas nos topicos subsequentes deste Estudo.

3. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo a ser adotada para atendimento a demanda apresentada pela Secretaria
Municipal da Juventude, Esporte e Lazer devera observar requisitos minimos que
assegurem a qualidade técnica, a regularidade documental e a efetiva
disponibilidade dos profissionais que atuard@c como arbitros nas competicbes
esportivas promovidas pelo Municipio de ITABAIANINHA.

Considerando a diversidade de modalidades esportivas previstas no calendario oficial
{futsal, handebol, futebol de campo, futebol de areia, entre outras), bem como o
cronograma distribuido ao longo de varios meses, impde-se que a contratagado
contemple profissionais com formacao técnica especifica por modalidade, € que
disponham de agenda flexivel e compativel com os dias e horarios dos
eventos, inclusive em finais de semana, feriados e periodos noturnos.

Dentre os requisitos minimos que devem compor a solugdo, destacam-se:

. Comprovacdo de experiéncia prévia em arbitragem na modalidade
pretendida (futsal, handebol, etc.), seja por meio de declaragbes de entidades
promotoras de eventos, federagdes, ligas ou certiddes de atuagdo;

. Certificacdo técnica, certificado(s) compativel(is) com a modalidade a ser
credenciada, emitidos por instituicdo ou entidade esportiva habilitada, ou que
contenham, no corpo do documento, a indicagdo expressa (assinatura de
representante da instituicdo habilitada e respectivo timbre) de que foi uma instituicdo
habilitada que ministrou o curso.

* Disponibilidade geografica e de agenda, com possibilidade de atuagdo nos
diversos locais e datas das competicdes promovidas pelo Municipio;
. Segmentacdo dos perfis de atuacdo, com distingdo clara entre arbitros

centrais e auxiliares, assegurando aderéncia adequada e proporcional as
necessidades de cada fungao;

. Regularidade fiscal e cadastral, nos termos exigidos para a formalizagao
contratual com a Administragdo Publica.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

Esses requisitos deverdo ser observados em qualquer solucdo a ser adotada, de modo
a garantir que os profissionais envolvidos estejam técnica e legalmente aptos &
execugdo do servigo, com condigbes de atender integralmente ao calendério e as
exigéncias do Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SUAS ESPECIFICACOES

As especificagdes técnicas da presente demanda foram construidas com fundamento
na Lei Municipal n°® 1.173/2025, que institui o Calendario Esportivo Oficial do
Municipio de ITABAIANINHA para o exercicio de 2025. A referida norma define,
com clareza, os campeonatos e torneios a serem promovidos pela Administracéo
Municipal, indicando o nimero de equipes participantes em diversas modalidades, o
que permitiu a equipe de planejamento realizar o levantamento do niimero
estimado de jogos e, por consequéncia, das escalas de arbitragem
necessarias.

A necessidade estd estruturada em duas funcdes distintas:

« Arbitro Central - responsével pela conducao técnica da partida e aplicagdo
direta das regras da modalidade;

» Arbitro Auxiliar - responsdvel pelo suporte técnico a arbitragem central,
incluindo observagbes de linha, impedimentos, anotacBes e disciplina em
quadra ou campo.

O levantamento quantitativo foi elaborado com base na estrutura tipica de cada
modalidade (ex: nimero de arbitros por jogo), no formato das competicdes (ex:
fase de grupos, eliminatérias, finais) e no nimero de partidas estimadas, a partir
das informages constantes da legisiacdo e do calendario esportivo. Tal levantamento
resultou na consolidagdo da previsdo de contratacdo por funcdo e por
competicdo, detalhado em tabela anexa, que passa a integrar este estudo.

As informagbes apuradas compdem desde ja a estrutura da solucdo que sera
formalizada no Termo de Referéncia, permitindo & Administracdo definir com precisdo
a quantidade de profissionais a serem vinculados para atendimento as demandas dos
eventos esportivos programados.

A seguir, apresenta-se o quadro de referéncia contendo o0s servicos e
quantitativos estimados que orientardo a formacgdo de precos e a estrutura do
Termo de Referéncia:

DESCRICAO DO SERVICO: QUANTIDADE
Servigos de Arbitragem Campo Society 16
Servigos de Arbitragem Futebol de Campo de Base (Central) 0
Servigos de Arbitragem Futebol de Campo de Base -Assistente 01 40
Servigos de Arbitragem Futebol de Campo de Base -Assistente 02 40
Servicos de Arbitragem (Futvolei) 1
Servigos de Arbitragem Futebol de Campo (Central) -
Servigos de Arbitragem Futebol de Campo (Assistente 01) 50

Servigos de Arbitragem Futebol de Campo (Assistente 02) 50
Servicos de Arbitragem, Jogos de Futsal 40

| Servigos de Arbitragem Futebol de Areia 16
Servigos de Arbitragem Handebol (Categoria Cadete/Infantil) 8

landebol 20

Servicos de Arbitragem (Judo 10
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& ESTADO DE SERGIPE
Y PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
* o s SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

Esse levantamento servird como base para a futura definicdo do objeto e formatacdo do
instrumento convocatério mais adequado, conforme conclusdo final deste Estudo Teécnico
Preliminar.

4.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apo6s realizado a andlise do mercado para atendimento da demanda apresentada pela
Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer, verifica-se as seguintes
opgoes a serem adotadas pela administragdo publica:

Solucdo n® 01: Realizar a elaboragdo de um concurso publico para a efetivagao
desses cargos.

Solucdo n® 02: Terceirizacdo dos servicos de arbitragem.

Solugao n° 03: Credenciamento dos servigos de arbitragem.

Apés apontadas as solugbes, conclui-se que:

Em primeiro lugar, a demanda néo esta relacionada a rotina administrativa da
estrutura funcional do Municipio, mas sim a realizagdo de eventos esportivos
pontuais, com datas e horarios previamente estabelecidos no calendario instituido
pela Lei Municipal n® 1.173/2025. Portanto, a hipdtese de concurso publico
para preenchimento de cargo efetivo encontra-se afastada, uma vez que a
atuacdo dos arbitros se da de forma episédica, temporaria e vinculada
exclusivamente a execucdo dos jogos, ndo havendo a recorréncia necessaria a
criacdo de cargo publico permanente. Além dessas medidas, a elaboragdo de um
concurso publico demanda tempo e altos custos iniciais, 0 que compromete
seriamente o andamento e realizagdo do calendario esportivo da presente secretaria.

Em segundo lugar, a terceirizacdo de mao de obra também se mostra
inadequada, visto que imporia a celebracdo de contrato administrativo de carater
continuo e com custo fixo mensal para o Municipio, 0 que ndo se justifica diante do
perfil pontual e varidvel da demanda, que depende do cronograma de jogos e da
existéncia ou ndo de partidas em determinadas semanas.

Além disso, a terceirizagdo com empresas intermediadoras de arbitragem geraria
custos operacionais e administrativos adicionais, incompativeis com os valores
de referéncia definidos com base nas previsoes da prépria Lei n© 1.173/2025, que
foram dimensionados considerando remuneracéo direta ao arbitro como pessoa
fisica.

Quanto & possibilidade de contratagio de pessoa juridica para fornecer arbitros,
embora teoricamente vidvel, ela se mostra tecnicamente e financeiramente
desvantajosa. O valor unitario estabelecido pela Administragdo tem como referéncia
a remuneracéio individual do profissional, de modo que eventual repasse a uma
empresa para intermediacdo do servigo comprometeria a economicidade e a
eficiéncia da contratagdo.

Em terceiro lugar e Gltimo lugar, diante desse cendrio, a solugdo mais compativel
e juridicamente adequada é a adocdo do procedimento auxiliar de
CREDENCIAMENTO, com fulcro no art. 79, inciso I da Lei n® 14.133/2021, que
trata da contratacdo paralela e ndo excludente, cabivel quando for vidvel e
vantajosa & Administracdo a realizaglo de contrataces simultaneas em condigdes
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padronizadas. Essa forma permite ao Municipio convocar arbitros habilitados
individualmente, mediante rodizio previamente estabelecido e respeitando a
distingdo entre arbitros centrais e auxiliares, conforme a necessidade de cada
evento,

A Lei n© 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLIII, define o credenciamento como
um processo administrativo de chamamento puablico em que a Administracdo
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou entidade para executar o objeto
quando convocados. A mesma definicdc ¢ reiterada no art. 29, inciso I do
Decreto Federal n® 11.878/2024, que regulamenta o credenciamento em dmbito
nacional. Essa modalidade permite contratacdes sucessivas e ndo excludentes,
perfeitamente compativeis com a l6gica de escalas de arbitragem por evento.

Outro ponto relevante € que o Municipio de ITABAIANINHA j& promoveu, em
anos anteriores {como em 2021), cursos de formacao de arbitros, justamente
com o objetivo de fomentar o surgimento e a capacitacdo de profissionais locais aptos
a atender a esse tipo de demanda publica. Tais iniciativas reforgam o caradter social
da politica esportiva municipal e justificam a adocdo do credenciamento como
mecanismo inclusivo, transparente e acessivel, permitindo que &rbitros
formados localmente possam se habilitar a prestar servigos @ Administracdo Publica.

Dessa forma, apds andlise do mercado e das alternativas existentes, conclui-se pela
adogao do credenciamento de pessoas fisicas habilitadas para prestacio de
servigos de arbitragem esportiva, mediante chamamento publico, observando
as diretrizes legais da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n® 11.878/2024, com
posterior regulamentagdo detalhada no Termo de Referéncia.

4.2 DA ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS

No levantamento do mercado, foram apontadas trés solucdes e dentre elas,
destacaram-se a inviabilidade de duas, quais foram: a contratagdo mediante
concurso publico e a terceirizacdo de mao de obra.

Buscando justificar a inviabilidade de escolha, o municipio por meio de concurso
publico para compor seu quadro de servidores efetivos, teria um gasto maior e
continuo com despesas de pessoal, veja-se a exemplo a contratacdo de uma
entidade ou instituicdo para prestacdo de servicos técnico especializados
para organizacao, planejamento e realizacdo de Concurso Puablico de provas
e titulos para provimento de diversos cargos efetivos no Municipio de
Itabaianinha/SE, totalizando um valor de R$618.924,00 (seiscentos e dezoito mil,
novecentos e vinte e quatro reais) processo administrativo 155/2024.

Fonte: Prefeitura Municipal de Itabaianinha.

https: /www . atabgianinha se.gov.br/portaliransparencia/ servico—cidadao/ publicacaolicitacao.

Nessa situagdo, € notodrio que o Municipio arcaria com um custo significativamente
maior caso optasse pela realizagdo de concurso publico para compor ¢ quadro de
servidores especializados, considerando a remuneragdo correspondente a cada
categoria funcional, bem como outras especificagbes técnicas.
Além disso, € essencial destacar que a realizagdo desses eventos ocorre de forma
esporadica, anualmente, em conformidade com o calendario esportivo elaborado pela
Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer.

Dessa forma, justifica-se, tanto sob o aspecto da viabilidade técnica, em razdo da
ordem cronolégica dos eventos, por ser realizado de forma episddica, quanto sob o
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aspecto econdmico, a opcdo pelo credenciamento, estimado nc valor de R$
45.530,00 (guarenta e cinco mil quinhentos e trinta reais), o qual contempla todos
0s eventos esportivos previstos no calendario oficial do Municipio para o segundo
semestre do exercicio de 2025.

Paralelamente,

identificou-se que a tercerizagdo por cada arbitro,

também

demonstrou uma desvantagem significativa, considerando a oscilagdo de valores or
cada categoria.

Vejamos a exemplo os valores estimados com base em dados obtidos pelo PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP quanto as modalidades

abaixo:
VALOR
VALOR TOTAL s
UNITARIO | DIVIDIRPOR | oiuntipace | ARsrtRo | 22 | po ARBITRO
CATEGORIA | POR CADA 03 ool .. ol DE *
CATEGORIA | (CENTRAL, IR | o
(ESTIMADO) | ASSISTENTE Qu
T aat) DE JOGOS
|
SERVIGOS DE |
ARBITRAGEM | | '
FUTEBOLDE | r$177,77 | R$533,33 04 0oL | 40 | R$7.1108
BASE i
(CENTRAL) |
|
L
SERVIGOS DE |
ARBITRAGEM
FUTEBOL DE
CAMPO DE R$177,77 | R$533,33 04 01 40 R$7.110,8
BASE
(ASSISTENTE ;
1) \_
SERVICOS DE
ARBITRAGEM i
FUTEBOL DE |
CAMPO DE R$177,77 | R$533,33 04 01 | a0 R$7.110,8
BASE ,
(ASSISTENTE !
1) |

005/2025CR INEXIGIBILIDADE N° 027 /2025IN.

Fonte: Prefeitura Municipal de Paimas de Monte Claro/BA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. ©

hittps://pncp.goyv. br/app/editais/ 1398259000014 7/2025/195 .
............ -
TOTAL VALOR
VALOR SOMA-SE QTD UNITARIO
caTeGoria | UNITARIO PELA ARBITRO | QuUANTIDADE | PP | DO ARBITRO
POR CADA | QUANTIDADE POR JOGO DE MESES 10608 X
CATEGORIA DE QUANTIDADE
ARBITROS DE JOGOS
POR JOGO
SERVICOS DE
ARBITRACC | R$383,33 | R$766,66 02 04 16 | R$12.266,56
SOCIETY I I S (R
Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas de Monte Claro/BA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. ©
005/2025CR INEXIGIBILIDADE N° 027/2025IN.
Fonte:itips://pncp.qov.br/aop/editals/ 1398259000014 7/2025/195.
VALOR VALOR
VALOR TOTAL QTD UNITARIO
CATEGORIA UNITARIO SOMA-SE ARBITRO QUANTIDADE DE DO ARBITRO
POR CADA PELA POR JOGO DE MESES | , coc x
CATEGORIA | QUANTIDADE QUANTIDADE
DE DE JOGOS
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ARBITROS
POR JOGO
SERVICOS DE
ARBITRAGEM | R$ 500,00 R$ 500,00 01 04 01 R$ 500,00
(FUTVOLED)
Fonte: hitps://pncp.gov.br/app/editais /Q04695284¢ 8.
VALOR
TOTAL VALOR
VALOR SOMA-SE QT UNITARIO
CATEGORIA UNITARIO PELA ARBITRO QUANTIDADE OE DO ARBITRO
POR CADA | QUANTIDADE | POR JOGO DE MESES | , 0o X
CATEGORIA DE QUANTIDADE
ARBITROS DE JOGOS
POR JOGO
SERVICOS DE
ARBITRAGEM
o T | R$177,77 | R$ 533,33 1 04 50 | R$26.666,5
(ASSISTENTE
1) :
SERVICOS DE
ARBITRAGEM
s~ R$177,77 R$ 533,33 1 04 50 R$26.666,5
(ASSISTENTE ;
1) |
SERVICOS DE |
ARBITRAGEM |
FUTEBOL DE R$177,77 | R$ 533,33 1 04 50 R$26.666,5
CAMPO
(CENTRAL)
Fonte: hitps://pncp.gov.be/app/editais/13982590000147 /2025 /195, Prefeitura Municipal de
Paimas de Monte Claro/BA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. © 005/2025CR INEXIGIBILIDADE
N°© 027/2025IN. :
VALOR
TOTAL VALOR
VALOR SOMA-SE QTD UNITARIO
CATEGORIA UNITARIO PELA ARBITRO QUANTIDADE s DO ARBITRO
POR CADA | QUANTIDADE | POR JOGO DEMESES | j -0 X
CATEGORIA DE QUANTIDADE
ARBITROS DE JOGOS
PORIOGE =k n by e el e EReRE e b e i
SERVICOS DE
ARBITRAGEM,
JOGOS DE R$ 513,33 | p¢1.026,66 02 04 | 08 | R$8.213,28
HANDEBOL
{CADETE/INFANTIL)
SERVICoE R o T
ARBITRAGEM, R$ 513,33
JOGOS DE R$1.026,66 02 04 20 R$20.533,2
HANDEBOL
Fonte: htios.//nncp.aov.br/app/editais/046852840001 39
— AToR "
TOTAL VALOR
VALOR SOMA-SE QT UNITARIO
CATEGORIA UNITARIO PELA ARBITRO QUANTIDADE he DO ARBITRO
POR CADA | QUANTIDADE | POR JOGO DEMESES | oo X
CATEGORIA DE QUANTIDADE
ARBITROS DE JOGOS ’
POR JOGO \
SERVICOS DE —r ‘
ARBITRAGEM, k ol
10GOS DE R$1,060,00 02 04 04 R$4.240,00 {
FUTSAL \\
ARBITRAGEM, |
JOGOS DE R$ 530,00 | reé1.060,00 02 04 36 R$38.160
FUTSAL h
Fonte: Municipio de Espigdo do Oeste.
.... {ipnep.go Zapi /4695, a2/ 2025/
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VALOR
TOTAL VALOR
VALOR SOMA-SE QTD UNITARIO
CATEGORIA UNITARIO PELA ARBITRO QUANTIDADE OE DO ARBITRO
POR CADA | QUANTIDADE | PORJOGO DE MESES | ;o oe X
CATEGORIA DE QUANTIDADE
ARBITROS DE 10GOS
POR JOGO
SERVICOS DE
ARBITRAGEM
FUTEBOL DE R$556,67 | R$1.113,34 02 04 16 R$17.813,44
AREIA
Fonte: Municipio de Espigéo do Oeste.
https:/fpncp.gov.b editas/046452840001 39/2025/115.
VALOR
TOTAL VALOR
VALOR SOMA-SE Q1D UNITARIO
CATEGORIA UNITARIO PELA ARBITRO QUANTIDADE e DO ARBITRO
POR CADA | QUANTIDADE | POR JOGO DE MESES 30608 X
CATEGORIA DE QUANTIDADE
ARBITROS DE JOGOS
POR JOGO
SERVICOS DE
ARBITRAGEM R$ 520,00 R$ 520,00 1 04 10 R$5.200
(JuDd)
Fonte: MUNICIPIO DE ARARAS/SP.
-p.gov.br/app/editais /44215846000114/2025/242.

Apos a devida andlise, verificou-se que o credenciamento de arbitros se configura
como a alternativa técnica e economicamente mais vidvel. Tal escolha se justifica
diante dos valores que o Municipio teria de suportar caso optasse por outras
modalidades de contratac8o, bem como pela necessidade de celeridade no processo,
em razdo do calenddrio esportivo previamente estabelecido.

5. DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA

Considerando a conclusdo apresentada no toépico anterior, que indicou o
credenciamento de pessoas fisicas habilitadas para a prestagdo de servigos
de arbitragem esportiva, por meio de chamamento publico, como solugdo mais
vidvel, eficiente e juridicamente adequada ao atendimento da demanda, torna-se
necessario, ainda na fase de planejamento, antecipar critérios objetivos para a
distribuicdo da demanda entre os credenciados

Essa antecipacdo é especialmente relevante diante da previsdo contida no art. 79,
inciso V, do Decreto Federal n® 11.878/2024, que estabelece ser obrigatéria a
defini¢do do critério de distribuicdo da demanda no edital de credenciamento, sempre
que aplicavel. A mesma ldgica decorre do principio da isonomia entre 0s credenciados
e da necessidade de evitar favorecimentos ou distorgdes na convocacdo dos
profissionais durante a vigéncia do credenciamento.

Portanto, para fins de respaldo técnico e normativo do futuro Termo de Referéncia,
e considerando as particularidades do objeto, propde-se a adocdo do seguinte modelo
de distribuicdo da demanda:

1. Sistema de rodizio entre os credenciados
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Sera adotado o sistema de rodizio entre os profissionais selecionados, de forma a
assegurar a distribuicdo equitativa e transparente da classificagdo, garantindo que
todos tenham iguais oportunidades de convocacgado.

Para fins de classificagdo e melhor organizacdo das convocagdes dentro do rodizio,
serdo considerados diferenciais de pontuacdo, observando-se os seguintes critérios:

Dentre o sistema de rodizio entre os &rbitros serd considerado diferencial de
classificagdo entre pontuagdes que envolvam:

« Atestado Técnico: Documento que comprove experiéncia prévia em
arbitragem na modalidade pretendida, seja por meio de declaragBes de
entidades promotoras de eventos, federacdes, ligas ou certiddes e atestados
de atuagdo.

» Certificado de curso de arbitragem: Documento que comprove a
qualificacdo de atuacdo na modalidade vinculada ao credenciamento

« Critérios de desempate: Serd considerado para fins de desempate, o
seguinte critério: MAIOR < IDADE ENTRE 0S CLASSIFICADOS
CONSIDERANDO O ANO E MESES (EXEMPLO: Se houver dois classificados
com a mesma pontuagdo a primeira colocacdo serd atribuida aquele que
possuir maior idade. E em caso de empate da idade, serd realizado sorteio
publico.

Demais critérios serao posteriormente disciplinados no Termo de Referéncia,
juntamente com os mecanismos de registro das convocagdes e controle da ordem de
rodizio.

5.1 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo definida para atendimento a demanda apresentada pela Secretaria
Municipal da Juventude, Esporte e Lazer consiste na realizacdo de
credenciamento de pessoas fisicas habilitadas para atuar como arbitros
centrais e assistentes nas competicbes esportivas oficiais do Municipio de
ITABAIANINHA, previstas no calenddrio instituido pela Lei Municipal n°
1.173/2025.

O credenciamento sera formalizado por meio de chamamento pablico, nos termos
do art. 79, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, que prevé essa modalidade de
contratagdo para hipdteses de prestagdo paralela e ndo excludente, e de acordo com
a definigdo legal do instituto prevista no art. 6°, inciso XLIII da mesma norma,
regulamentada pelo Decreto Federal n© 11.878/2024.

A contratacdo sera feita de forma pontual e sob demanda, considerando a
intermiténcia e a especificidade da necessidade, que ndo caracteriza vinculo continuo
nem atividade permanente da estrutura funcional do Municipio. A convocagdo dos
profissionais ocorrera conforme o cronograma dos eventos, com base em sistema de
rodizio previamente estabelecido, a fim de garantir a isonomia entre os
credenciados e a equidade na distribuigcdo das funcbdes de arbitro central e
assistente, conforme detalhado neste Estudo.

A contratacdo direta de profissionais auténomos, em modelo de credenciamento,
atende a realidade técnica, econémica e juridica do caso concreto, assegurando
flexibilidade, eficiéncia e aderéncia aos valores de referéncia previstos.
Trata-se de solug@o vidvel, proporcional e pienamente compativel com os principios
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da administragdo publica e com o interesse publico envolvido na promogdo da politica

esportiva municipal.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Abaixo, apresenta-se o quadro-resumo da estimativa preliminar:

- ARBITRO POR | QUANTIDADE
DESCR!(;ID DOSERVIGH: JOGO: DE JOGOS:

SERVICOS DE ARBITRAGEM CAMPO SOCIETY 2 16
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE x "
BASE (CENTRAL)
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE i @
BASE (ASSISTENTE 01)
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO DE y 0
BASE (ASSISTENTE 02)
SERVICOS DE ARBITRAGEM (FUTVOLEI) 1 1
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO i i
(CENTRAL) R B
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO i -
(ASSISTENTE 01)
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE CAMPO i 55
(ASSISTENTE 02)
SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE FUTSAL 2 36
SERVICOS DE ARBITRAGEM FUTEBOL DE AREIA 2 16
SERVICOS DE ARBITRAGEM HANDEBOL 5 8
(CATEGORIA CADETE/INFANTIL)
SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE HANDEBOL 2 20
SERVICOS DE ARBITRAGEM (JUDO) 1 10
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SERVICOS DE ARBITRAGEM, JOGOS DE FUTSAL l 2 1 4

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

(O valor estimado da contratagdo foi calculado com base na quantidade de partidas
previstas no calendario esportivo oficial instituido pela Lei Municipal n°
1.173/2025, na quantidade minima de arbitros por partida (1 central e 2
assistentes, conforme a modalidade) e nos valores unitarios estipulados pela
propria Lei, ja adotados historicamente pelo Municipio de ITABAIANINHA em
edigGes anteriores de eventos esportivos semelhantes.

A formula utilizada para o calculo foi:

Namero de jogos por competicdo X namero de arbitros por partida (central
+ assistentes) x valor fixado para cada funcao

Essa estimativa parte de dados concretos e verificaveis: a Lei n® 1.173/2025 traz ndo
apenas o calendario e as modalidades envolvidas, mas também o numero de equipes
por competicdo, o que possibilita uma projecdo precisa da quantidade de
partidas a serem realizadas, etapa fundamental para a composi¢do da estimativa.

No que se refere ao valor monetario por arbitro, ainda que a legislagdo municipal ndo
explicite formalmente a metodologia de fixagdo desses valores, eles refletem a
pratica local consolidada e estdo alinhados aos valores geralmente
praticados por arbitros auténomos em eventos municipais e regionais,
conforme levantamento informal realizado junto a Secretaria da Juventude, Esporte
e Lazer, com base em contratacdes similares realizadas pelo préprio Municipio
em anos anteriores.

Dessa forma, nos termos do art. 23, §§ 19 e 3° da Lei n°® 14.133/2021, &
definicdo do valor estimado da contratagao fundamenta-se:

« Nos pardmetros descritos no inciso II do §1° (contratages similares feitas
pela Administragdo no periodo de até 1 ano anterior),;

» Em tabela de referéncia prevista em legislacdo local, admitida nos
moldes do §39, aplicavel as contratagdes realizadas por entes federativos com
recursos proprios;

« Na compatibilidade com os precos de mercado praticados na regiao,
conforme admitido pelo caput do artigo.

Ressalte-se, ainda, que a estimativa considera a natureza episddica da
contratacgao e os valores individualizados por atuagdo, ndo se tratando de custo fixo
nem de compromisso mensal com os credenciados, o que garante adequacgao
orgamentaria e previsibilidade fiscal para a Administragao Pablica.
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O valor total estimado da contratagio, com base nos critérios acima, é de R$
45.530,00 (quarenta e cinco mil quinhentos e trinta reais), abrangendo
todos os eventos esportivos previstos no calendario oficial do Municipio para
o0 segundo semestre do exercicio de 2025, conforme detalhamento abaixo:

A B c D E F .
VALOR | VALOR VALOR
c6p: | DESCRICAO DO Aa:g;no QU;:T' POR | POR TOTAL
| seRvico: | o | jogos |ARBITR| JOGO | CAMPEONA
: 0: (C*E): | TO (D*F):
| Servigos de
sk RS RS RS
29554-¢§rb1tragem‘ 2 16 75,00 | 150,00 | 2.400,00
Campo Society
Servigos de 1
| Arbitragem |
. RS RS RS
30496 | Futebol de 1 40 | 10000 | 10000 | 4.000,00
Campo de Base
 (Central)
Servigos de
Arbitragem
h ,- RS RS RS
30497;P‘utebcvi de 1 40 80,00 | 80,00 | 3.200,00
| Campo de Base
E(Assistente U]) [ R
| Servigos de
Arbitragem
. RS RS RS
30498 Futebolde | 1 40 80,00 | 80,00 | 3.200,00
Campo de Base
(Assistente 02)
' Servigos de
| Serv RS RS RS
29556 Afbltragefn . 1 1 800,00 | 800,00 800,00
___________________ (Futevolei)
Servigos de
| Arbitragem
.l RS R$ RS
30499 Futebol de 1 50 1 12500 | 12500 | 6.250,00
Campo
" (Central)
| Servigos de '|
- Arbitragem
RS RS RS
30500 }-‘utebol de 1 50 100,00 | 100,00 5.000,00
Campo
(Assistente 01)
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Servigos de ;
Arbitragem ﬁ
RS RS RS
30501 | F
Eﬂ;“f‘zﬂ de 1 0 110000 | 10000 | 5.000,00
{Assistente 02}
Servigos de
A RS RS RS
27983 | Arbitragem 2 36
2 75,00 ) 400,
_______________ Jogos de Futsal 150,00 : 4000?
Servigos de
Arbitragem RS RS RS
29553 2 1
Futebol de ® | 6500 | 13000 | 2.080,00
Areia
Servigos de
Arbitragem
RS RS RS
66
45 22';2;2?3& " 9 100,00 | 200,00 | 1.600,00
llllllllllllllll | Cadete/Infantil) -
Servigos de
Arbitragem, RS RS RS
27982 |
Jogos de 4 & 125,00 | 250,00 | 5.000,00
Handebol
Servigos de
: RS RS RS
33 éﬂ:;gagem 1 10 | 100,00 | 10000 | 1.000,00
'Servigos De
| Arbitragem RS RS RS
! ' 4
27983 | Jogos De ] 2 75,00 | 150,00 600,00
| Futsal % R
RS
.............. VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO: S

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A forma de contratagdo adotada credenciamento de pessoas fisicas habilitadas para
prestacdo de servicos de arbitragem esportiva pressupde, por sua propria natureza,
o parcelamento da execucdo do objeto. Isso ocorre porque cada prestacdo de
servico estard diretamente vinculada a um evento esportivo especifico, em data e
horario previamente definidos no calendario oficial instituido pela Lei Municipal n°
1.173/2025.

Nesse modelo, cada arbitro serd convocado individuaimente conforme a
necessidade e a escala dos jogos, permitindo que a Administragdo possa executar
o objeto de forma fracionada, sob demanda, com flexibilidade e controle
orgamentario. Essa estrutura favorece a participagdo de um maior niimero de
interessados, inclusive aqueles que, por limitacdo de agenda, s6 poderiam atuar
em alguns dias, o que amplia a competitividade, promove a inclusdo e fortalece a
economicidade.
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A adogdo do parcelamento, portanto, revela-se tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, atendendo integralmente ao disposto no art. 40,
inciso V, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021, segundo 0 qual o planejamento das
contratagbes publicas deve observar o principio do parcelamento sempre que
possivel. Além disso, a contratacdo parcelada evita a alocagdo desnecessaria de
recursos e reduz o risco de compromissos excessivos com profissionais ndo
demandados, assegurando aderéncia ao interesse publico e melhor aproveitamento
dos recursos orgamentarios disponiveis.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

As contratacbes correlatas sdo aquelas que apresentam semelhanga ou
correspondéncia com o objeto da presente contratagdo, seja em termos de finalidade,
escopo ou execucdo. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execugado
estd diretamente vinculada entre si, de modo que a realizagdo de uma condiciona ou
influencia diretamente o sucesso da outra, nos termos das diretrizes de planejamento
das contratagdes publicas.

No caso em andlise, ap6és levantamento junto as unidades administrativas e a Central
de Planejamento da Administracdo Municipal, ndo foram identificadas contratagbes
em andamento ou previstas que sejam diretamente correlatas ou interdependentes
a presente demanda de prestacdo de servigos auxiliares e técnicos de apoio, a serem
executados por meio de parceria com Organizacac da Sociedade Civil.

O objeto aqui tratado configura-se como uma solugdo auténoma, com escopo proprio,
finalidade especifica e estrutura de execu¢do independente, que ndo depende,
tampouco condiciona, outras contratagdes em curso, ndo havendo sobreposicao de
escopo com outras acdes da Administragdo Municipal.

Portanto, a execucdo da presente parceria podera ocorrer de forma isolada, sem
comprometer a eficdcia da solugdo ou gerar duplicidade de esforgos ou recursos,
assegurando regularidade, controle e efetividade na prestacdo dos servigos.

10. ALINHAMENTO COM PCA

A contratacdo ora estudada encontra-se integralmente prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de ITABAIANINHA para o exercicio de
2025, estando classificada como despesa ordindria e tradicional no &mbito da politica
publica de promocdo do esporte e apoio a realizagdo de eventos esportivos
municipais.

A contratacdo de &rbitros para conducdo técnica das competigbes esportivas
promovidas pela Administragdo Municipal constitui pratica recorrente e previamente
considerada no processo de planejamento institucional, tendo sido, inclusive,
referenciada na Lei Municipal n® 1.173/2025, que institui o calendario esportivo
oficial do ano em curso.

Além disso, a presente contratagdo encontra-se alinhada com os instrumentos
complementares de planejamento da despesa, como o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ora apresentado e, em momento posterior, com o Termo de
Referéncia (TR) que sera elaborado com base nas diretrizes aqui definidas. Tal
encadeamento assegura o cumprimento das exigéncias legais e reforga a vinculagdo
da contratacdio ao ciclo completo de planejamento e execugdo das compras publicas.
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11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de arbitros para conducdo das competicdes previstas na Lei Municipal
n° 1.173/2025 proporcionara, além do atendimento direto as necessidades
operacionais da Administracdo Publica, beneficios sociais relevantes, alinhados as
politicas municipais de esporte, juventude e lazer.

No dmbito esportivo, a presenca de arbitros qualificados garante imparcialidade,
disciplina e qualidade técnica nas disputas, assegurando o bom andamento das
partidas e a credibilidade dos resultados. Isso contribui para o fortalecimento das
competicOes e para a valorizacdo dos atletas, equipes e modalidades envolvidas.

No &mbito social, a realizacdo desses eventos representa uma oportunidade de
integracdo comunitaria, estimulando a pratica esportiva como ferramenta de
inclusdo social, prevengéo a violéncia, melhoria da sadde fisica e mental e
desenvolvimento de valores éticos, como respeito, trabalho em equipe e
superacdo. Trata-se, portanto, de um investimento que transcende a esfera
esportiva, impactando positivamente a populacdo, especialmente jovens e
adolescentes, que encontram no esporte uma forma saudavel de convivéncia e
aprendizado.

Além disso, a contratacdo por credenciamento fomenta a participacdao de
profissionais locais, que poderdo gerar renda a partir de suas habilidades,
fortalecendo o mercado de trabalho no setor esportivo e consolidando os resultados
dos cursos e capacitacbes promovidos pelo préprio Municipio em anos anteriores.

Dessa forma, os beneficios esperados com a execugdo da contratagdo incluem nédo
apenas o cumprimento das obrigagdes previstas em lei, mas também a promocgao
de um legado social e comunitario, valorizando o esporte como politica publica
essencial ao desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos cidaddos de
ITABAIANINHA.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Com a conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar, a préxima etapa a ser realizada
no processo é a elaboracdo do Termo de Referéncia, que deverd traduzir com
precisdo todas as diretrizes aqui consolidadas, orientando a execugdo da contratagao
de forma clara, objetiva e alinhada ao interesse publico.

0O Termo de Referéncia deverd, obrigatoriamente, detalhar o critério de
distribuicio da demanda entre os arbitros credenciados, estabelecendo com
clareza as regras de rodizio, a alterndncia entre as fungGes de arbitro central e
assistente e os procedimentos de convocagdo. Esse ponto é fundamental para
garantir a isonomia entre os prestadores, a transparéncia do processo e o
cumprimento do disposto no art. 79, inciso V, do Decreto Federal n°
11.878/2024.

Além disso, sera necessario que o documento observe com atengdo as
especificidades estabelecidas na Lei Municipal n® 1.173/2025, especiaimente
quanto as obrigagdes da Administracdo Publica na realizagdo dos eventos esportivos,
aos prazos, formatos das competicdes e demais aspectos logisticos que impactem a
atuacdo dos arbitros.
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No que se refere diretamente aos profissionais que prestardo os servigos de
arbitragem, todas as premissas técnicas ja foram definidas ao longo deste estudo,
ndo havendo necessidade de medidas adicionais neste momento.

Com essas providéncias, o processo seguird estruturado e coerente com as normas
legais, assegurando que a contratacdo atenda plenamente aos objetivos previstos no
planejamento esportivo municipal.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servicos de arbitragem para eventos esportivos municipais,
conforme objeto definido neste Estudo Técnico Preliminar, ndo apresenta impacto
ambiental relevante, considerando que se trata de prestagdo de servigo técnico
especializado, realizado por profissionais auténomos, sem utilizagdo de recursos
materiais fornecidos pela Administracdo e sem gera¢do de residuos, efluentes ou
consumo significativo de insumos.

A atividade a ser executada pelos arbitros se limita & condugdo técnica das partidas
esportivas, sendo inteiramente de natureza operacional € humana. Os materiais
utilizados s3o de uso pessoal e de responsabilidade dos préprios profissionais
(uniformes, apitos, bandeirinhas, etc.), sem qualquer fornecimento de equipamentos
por parte do Municipio.

Dessa forma, considera-se que ndao ha necessidade de adocdo de medidas
mitigadoras ou compensatérias, nem de licenciamento ou andlise ambiental
especifica para viabilizagdo da contratagdo, estando o objeto plenamente compativel
com a politica ambiental do Municipio € com os principios da sustentabilidade que
regem a Administragdo Publica.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informacdes levantadas, nas analises realizadas e nos critérios legais
observados, declara-se viavel a contratacdo de servicos de arbitragem
esportiva, por meio de credenciamento de pessoas fisicas habilitadas, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer
para a realizacdo dos eventos previstos na Lei Municipal n® 1.173/2025.

A solucdo proposta demonstra aderéncia as exigéncias legais da Lei n°
14.133/2021, em especial ao disposto em seu art. 79, inciso I, quanto a
possibilidade de contratacdes paralelas e ndo excludentes, bem como ao Decreto
Federal n® 11.878/2024, que regulamenta o procedimento de chamamento publico
para credenciamento.

Foram avaliados os aspectos técnicos da demanda, os riscos envolvidos, 0s critérios
de distribuicdo da demanda, o impacto orgamentario, a inexisténcia de impacto
ambiental relevante, e a auséncia de contratagBes correlatas diretamente vinculadas
a prestacdo do servico. Também se verificou a compatibilidade da contratagdo com
o Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio, bem como a coeréncia da
estimativa de valores com os praticados locaimente.

Dessa forma, considerando o interesse publico envolvido, a legalidade da proposta,
a viabilidade operacional e o potencial beneficio social a ser alcangado, conclui-se
pela viabilidade da contratagdo pretendida, autorizando-se o prosseguimento
das etapas subsequentes do planejamento, com a elaboragdc do Termo de
Referéncia e do edital de chamamento publico.
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Itabaianinha/SE, 20 de agosto de 2025.

D
“ Qanee Ei‘ﬂk.\il{} -)({1 ) R

MARCOS PEREIRA XAVIER
Responsdvel pela Elaboragdo do ETP
Mat. 44177

|'f.

2 7/ me.f P)c.w-, J/M“-lm Aﬂ'{

ROBERT DAVID RODRIGUES AVILA
Responsédvel pela Elaboragdo do ETP
Mat. 44036
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