ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

PREGAO ELETRONICO N° 016/2025 - PMI

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE EQUIPAMENTOS DE SONORIZACAO, ILUMINACAO E
DEMAIS ITENS NECESSARIOS A REALIZACAO DE EVENTOS FESTIVOS DESTE MUNICIPIO,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata o presente expediente de pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
16/2025, referente ao Processo Administrativo correspondente, recebido por este Pregoeiro e

respectiva Equipe de Apoio via e-mail institucional e plataforma LICITANET. A peca foi
apresentada pela empresa LIGHT PRODUGCOES E EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
13.071.637/0001-10, a qual solicita diversas retificacdes e esclarecimentos quanto as
exigéncias contidas, especificamente no Lote IX do certame, sob as quais passamos a nos
posicionar no prazo legal.

1. DA IMPUGNACAO

A interessada impugna, em sintese, as condigdes de habilitagdo e as especificacGes técnicas
voltadas ao Lote IX, que trata da locacdo de trios elétricos e similares, alegando que o
instrumento convocatério padece de vicios que restringem a competitividade e ferem a
legalidade. Entre os pontos principais, a impugnante sustenta que ha subjetividade na
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira, pois o edital ndo detalharia
minuciosamente a forma de apresentacdo do balango patrimonial, além de questionar a exigéncia
de que os veiculos estejam em nome da licitante ou de seu proprietario, o que, sob sua
otica, configuraria uma barreira desnecessaria ao certame.

Ademais, a empresa argumenta que o edital € omisso ao nao_exigir o registro e a

reqularidade das licitantes perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), uma vez que a natureza dos

servicos envolve riscos elétricos e mecdnicos que demandam responsabilidade técnica
profissional. Complementando esse raciocinio, a impugnante aponta a necessidade de
comprovacao de capacidade técnico-profissional mediante a apresentacao de registros e
acervos especificos, inclusive citando a regulamentagdo das profissdes de artistas e técnicos
em espetaculos, pois entende que a auséncia de tais critérios gera uma disparidade de
tratamento entre os lotes da licitacdo e compromete a seguranga juridica e operacional dos
eventos a serem realizados pelo Municipio de Itabaianinha/SE.

2. DA APRECIACAO
I - PRELIMINARMENTE
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja,
apreciar se a mesma fora interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, a Secao 18, especificamente a subsecdo 18.1. do Edital do Pregdo Eletrénico em
questdo dispbe: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n°® 14.133/21, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame”.
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O impugnante encaminhara a impugnacao perante a Comissao da Prefeitura de
Itabaianinha/SE, via sistema (https://www.licitanet.com.br/processos), conforme admitido pelo
subitem 18.3 do Edital, em tempo habil, portanto, merece ter os méritos analisados, visto que
respeitara o prazo estabelecido na norma sobre o assunto.

A resposta estara disponivel publicamente no sitio eletrénico oficial do Municipio de
Itabaianinha/SE, no endereco eletrénico https://www.itabaianinha.se.gov.br/, para
conhecimento de todos e para efeito de resposta, além de ser disponibilizado no sistema
eletronico de tramite processual do referido Pregdo (LicitaNet.com).

II - DO MERITO

No mérito, a impugnante sustenta que o edital do Pregdo Eletronico n® 16/2025 apresenta falhas
estruturais e omissées que comprometem a higidez do processo licitatorio, especialmente no
que concerne ao Lote IX, que abrange a locacdo de trios elétricos. O primeiro ponto de
insurgéncia refere-se a qualificacdo econdémico-financeira, onde a empresa alega que o item 7.4
do instrumento convocatdrio é subjetivo ao ndo especificar o rigor técnico necessario para a
apresentacdo do Balanco Patrimonial. Segundo a pega, a auséncia de exigéncia explicita de
assinaturas digitais, termos de abertura e encerramento, e o registro em 6rgdo competente,
feriria o disposto na Lei n°® 14.133/2021, que demanda transparéncia e clareza nas
demonstragdes contabeis dos ultimos dois exercicios.

Além disso, a recorrente contesta veementemente a exigéncia de que os veiculos,
especificamente os cavalinhos e pranchas dos trios elétricos, estejam obrigatoriamente
registrados em nome da licitante ou de seu proprietario no ato da habilitagdo. Para a impugnante,
tal clausula configura uma restricdo indevida a competitividade, uma vez que a
Administracdo deveria exigir apenas a garantia de disponibilidade dos equipamentos para a
execugdo contratual, e ndo a sua propriedade prévia, o que poderia ser comprovado por meio de
contratos de locacdo ou arrendamento com terceiros.

Aprofundando seus questionamentos técnicos, a empresa aponta que o edital negligenciou a
necessidade de registro das licitantes no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
ou no Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT). O argumento central reside no fato de que
a operacdo de trios elétricos e sistemas de sonorizagao de grande porte envolve riscos elétricos e
estruturais criticos, os quais demandam a supervisdo de engenheiros eletricistas e
eletromecanicos, além da apresentacdo de Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Termos de Responsabilidade Técnica (TRT).

Por fim, a impugnante destaca a falta de critérios para a comprovagdao da capacidade técnico-
operacional e profissional especifica para o setor de espetaculos, citando a Lei n® 6.533/1978. Ela
afirma que a simples indicacdo de engenheiros no quadro técnico ndo substitui a necessidade de
profissionais devidamente registrados como técnicos de sonorizagdo e artistas, conforme exige a
legislagdo da categoria. Sob essa édtica, a recorrente defende que o Lote IX foi tratado com menor
rigor que os demais itens do certame, criando uma desproporcionalidade que, em sua visao, deve
ser corrigida para assegurar a seguranca operacional e a igualdade de condicdes entre todos os
participantes.

III - DO JULGAMENTO

Antes de adentrarmos na analise individualizada de cada ponto insurgido, faz-se necessario
estabelecer uma premissa fundamental que rege a atuacdo desta Administragdo Publica no que
tange a elaboracdo de seus instrumentos convocatérios, pois, embora o direito de impugnacédo
seja um pilar da transparéncia e do auxilio ao Poder Publico na busca pela perfeicdo de seus atos,
ele ndo pode servir de escudo para interesses puramente particulares que visem moldar o
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certame a cenarios favoraveis a uma Unica empresa. Ao analisarmos a peca apresentada,
observa-se uma postura contraditdéria da impugnante, a qual ora clama por uma flexibilizacao
em requisitos de propriedade, ora demanda um rigor técnico excessivo e inédito para o Lote IX,

como se buscasse organizar o terreno para situacoes que beneficiem apenas o seu
modelo de operacao, o que desvirtua o propdsito coletivo da licitacdo.

E imperioso destacar que a discricionariedade administrativa confere ao gestor publico o poder de
definir as "regras do jogo" de acordo com a conveniéncia e oportunidade, desde que pautadas no
principio da motivacdo e na busca incessante pela seguranca juridica e qualidade na prestacao
dos servicos. No caso concreto, o que se deve verificar ndo é se o edital atende as preferéncias
de "gregos e troianos", mas sim se as exigéncias nele contidas sdo ilegais ou desprovidas de
fundamento técnico, pois o fato de um licitante possuir dificuldades para atender a certos
requisitos ndo torna a clausula automaticamente restritiva ou ilegal, uma vez que o principio da
isonomia nos obriga a tratar os iguais como iguais e 0s desiguais como desiguais, na exata
medida de suas desigualdades.

Dessa forma, esta anadlise pauta-se na soberania do interesse publico, reafirmando que a
Administracdo ndo deve se dobrar a tentativas de intervencao externa que busquem fragilizar ou
endurecer o edital sob o pretexto de legalidade, quando, na verdade, o que se observa é uma
tentativa de ajuste do certame ao perfil da propria impugnante. Com base nessa visdo geral e
conservando o direito e o principio da motivacao que gerou as exigéncias estabelecidas no Pregao
Eletronico n® 16/2025, passamos ao exame pormenorizado dos topicos questionados para
demonstrar a lisura e a higidez deste processo licitatério.

3.1. DA EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DO VEICULO E A VEDAGCAO A SUBCONTRATAGAO
(LOTE IX)

No que tange ao questionamento sobre a exigéncia de prova de propriedade do trio elétrico,
cavalinho e prancha no momento da habilitacdo, é fundamental que a andlise deste ponto nao
seja feita de forma isolada, mas sim sob a luz do Principio da Motivagao e das particularidades
do caso concreto. O objeto desta licitagdo visa atender a programacdo do Carnaval de
Itabaianinha, evento de data fixa, nacionalmente celebrada e que gera uma demanda excepcional
de equipamentos de grande porte em todo o territério nacional, o que torna a obtencdo desses
servicos uma tarefa de alta complexidade logistica e contratual.

A jurisprudéncia patria, embora zele pela ampla competitividade, reconhece que tais exigéncias
sdo licitas quando devidamente fundamentadas na natureza do objeto. Nesse sentido, destaca-se
o entendimento consolidado em sede de Reexame Necessario pelo Tribunal de Justica do Parana:

"N&o se justificando a exigéncia de disponibilidade de equipamentos,
propriedade e localizacdo prévia no momento da apresentacdo das
propostas, correta a decisdo que concedeu a seguranca impetrada [...]"
(TJ-PR - REEX: XXXXX PR Reexame Necessdrio - 0139054-5,
Relator.: Antonio Gomes da Silva, Data de Julgamento:
26/08/2003, 52 Camara Civel).

Deste julgado, depreende-se, a contrario sensu, que, havendo justificativa plausivel, a exigéncia
¢é legitima. No presente caso, a justificativa é plena e urgente, pois a Administracdo busca afastar
o risco de "licitantes atravessadores" que, por ndo possuirem frota propria, dependem da
disponibilidade de terceiros em um periodo onde a escassez de trios elétricos é a regra do
mercado devido a concorréncia com grandes polos carnavalescos, como Salvador, Recife.

Ademais, é imperioso destacar que o Edital, no exercicio da prerrogativa conferida pelo artigo
122, § 29, da Lei n° 14.133/2021, optou por vedar a subcontratacao dos servigos. Ora, se
a lei permite ao gestor proibir a subcontratacdo e se o artigo 67, inciso III, autoriza a
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Administracdo a exigir a indicacdo do "aparelhamento adequado e disponivel", torna-se um
contrassenso juridico permitir que uma empresa venca o certame sem demonstrar que o bem ja
integra seu patrimoénio ou sua disponibilidade imediata. Se ndo ha permissao legal no edital para
subcontratar, a posse ou propriedade do bem é condicao fundamental para a propria viabilidade e
segurancga da execugdo contratual, evitando que a auséncia do equipamento em data Unica cause
prejuizos irreparaveis ao erario e a programacao cultural do Municipio.

3.2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E A DISCRICIONARIEDADE NA
EXIGENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL

Quanto ao inconformismo da impugnante acerca da auséncia de exigéncia detalhada do Balango
Patrimonial e seus respectivos indices, é preciso esclarecer que a Lei n® 14,133/2021, em seu art.
69, estabelece os parametros para a habilitacdo econ6mico-financeira de forma a demonstrar a
aptidao do licitante, contudo, o legislador ndo imp0s a Administracéo a obrigatoriedade de exigir
cumulativamente todos os documentos ali listados. O rol contido no referido artigo representa o
limite maximo de exigéncias permitidas, cabendo ao gestor publico, dentro de sua margem de
discricionariedade técnica e pautado no Principio da Motivagao, definir quais documentos sdo
indispensaveis para garantir a execucao do objeto especifico.

Nesse contexto, a decisdo da Administracdo de exigir apenas a Certiddo Negativa de Faléncia
(inciso II do art. 69) fundamenta-se na busca por uma afericdo objetiva e pratica da estabilidade
da empresa, pois entende-se que tal documento é o meio mais seguro para verificar se a licitante
se encontra em pleno exercicio de suas atividades, sem processos que possam comprometer sua
existéncia juridica. Em contrapartida, a exigéncia do Balango Patrimonial, embora comum, muitas
vezes se torna um rito meramente burocratico, uma vez que a veracidade absoluta dos dados
contabeis ali estampados demandaria uma auditoria in /loco inviavel no rito célere do pregdo, o
gue esvazia a utilidade pratica do documento se este ndo for acompanhado de uma andlise
matematica exaustiva que, por vezes, mais dificulta a competitividade do que protege o interesse
publico.

Reforcando essa visdo, as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicam que a
habilitacdo econdmica deve ser restrita ao minimo necessario para assegurar o cumprimento
das obrigagbes, evitando exigéncias que ndo guardem proporcdo com o risco da contratacdo.
Portanto, ao optar pela simplificacdo do processo de habilitacdo econ6mica, a Administracao de
Itabaianinha ndo agiu com "menor rigor" ou subjetividade, mas sim com inteligéncia
administrativa, priorizando a verificacdo da saude financeira ativa da empresa por meio da
certiddo de faléncia, o que se mostra suficiente e adequado para o objeto em questdo,
permanecendo inalterado este ponto do edital.

Para solidificar este entendimento e afastar qualquer alegagao de irregularidade, vale destacar
que o Tribunal de Contas da Unido consolidou tal postura por meio da Samula n° 289, a qual
estabelece que a exigéncia de indices e valores para a avaliacdo de situacdo economico-
financeira deve ser estritamente limitada ao indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes. Ao aplicar esse comando ao caso concreto, esta Administracao compreende que
a certiddo negativa de faléncia cumpre esse papel de forma cabal, pois a insercéao do Balango
Patrimonial e de indices complexos, sem uma justificativa técnica de risco que a sustente, poderia
ser interpretada justamente como um excesso de rigor vedado pela referida Sumula. Assim, a
manutencdo do edital conforme publicado prestigia a competitividade e foca na verificacdo da
capacidade real de execugdo, mantendo-se fiel ao espirito da Lei n°® 14.133/2021 e as orientagbes
da Corte de Contas.
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3.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA E DO REGISTRO EM CONSELHOS PROFISSIONAIS
(LOTE IX)

No que tange a insurgéncia sobre a suposta insuficiéncia de exigéncias técnicas para o Lote IX, a
impugnante sustenta que a Administragdo deveria exigir o registro da empresa licitante no
CREA/CFT, além de requisitos baseados na Lei n® 6.533/1978. Entretanto, ao analisarmos o art.
67 da Lei n° 14.133/2021, observa-se que a documentacao de qualificacdo técnica deve ser
restrita ao estritamente necessario para garantir a execugdo, sendo que o inciso I do referido
artigo permite a exigéncia de profissionais devidamente registrados no conselho competente, o
que ja foi devidamente observado no item 9.28 do Edital ao se exigir Engenheiros Eletricistas ou
Mecanicos.

A pretensao de exigir o registro da empresa no CREA/CFT carece de amparo legal para o objeto
em questdo, pois a atividade-fim do contrato é a locacdo de equipamentos e servigos para
eventos, e ndo a prestacdo de servicos exclusivos de engenharia; dessa forma, a seguranca
técnica e a responsabilidade sobre os sistemas elétricos e mecanicos ja estdo garantidas pela
indicagao do profissional legalmente habilitado, conforme faculta o legislador. Exigir o registro da
pessoa juridica em conselhos de classe cujas atividades sejam meramente acessdrias ao objeto
principal feriria o principio da ampla competitividade, onerando o processo sem um ganho real de
seguranga para o Municipio.

Quanto a mencdo a Lei n° 6.533/1978, é importante ressaltar que a Administracdo Publica,
dentro de sua discricionariedade motivada, priorizou a seguranca estrutural e a integridade fisica
do publico ao exigir responsaveis técnicos de engenharia, os quais detém a competéncia legal
para assinar ARTs e garantir a estabilidade do aparelhamento. A inclusdo de registros especificos
de "técnicos de espetaculos" na fase de habilitacdo configuraria um excesso de rigor, uma vez
que tais qualificacdes operacionais podem e devem ser objeto de fiscalizacdo durante a execugao
contratual, ndo havendo ilegalidade na sua auséncia como critério de filtro inicial.

Portanto, assim como ocorre na analise econOmica, aplica-se aqui o entendimento geral de
essencialidade, onde as exigéncias devem ser limitadas ao indispensavel para a garantia do
cumprimento das obrigacbes. Ao manter as regras atuais, a Administracdo de Itabaianinha
assegura o atendimento aos requisitos técnicos de seguranga sem criar nichos de mercado ou
exigéncias burocraticas que afastariam bons prestadores de servico, motivo pelo qual as
disposicoes do Edital quanto a qualificacdo técnica permanecem inalteradas.

3.4. DA ALEGAGAO DE DISPARIDADE DE RIGOR ENTRE OS LOTES

Por fim, no que tange a alegagdo de que o Edital teria sido omisso ou de "menor rigor" para o
Lote IX em comparagdo a outros itens do certame, é necessario registrar que tal afirmagdo carece
de qualquer fundamento fatico ou prova documental nos autos. A impugnante limita-se a lancar
uma critica genérica sobre uma suposta severidade em_exigéncias de outros lotes, porém,
deixa de apontar objetivamente quais seriam esses pontos de disparidade, fixando seu olhar e
seus questionamentos Unica e exclusivamente sobre o lote de seu interesse comercial.

Como exaustivamente demonstrado nos tdépicos anteriores, as regras estabelecidas para a
locacdo de trios elétricos foram pautadas na essencialidade e na seguranca juridica necessaria
para um evento de magnitude nacional como o Carnaval. A Administragdo Publica ndo busca um
"rigor pelo rigor", mas sim o atendimento pleno do interesse publico; logo, a alegacdo de
disparidade nao passa de uma opinido subjetiva da recorrente, desprovida de demonstracao
técnica, o que a torna infundada e incapaz de determinar qualquer alteragdo no instrumento
convocatorio, uma vez que cada objeto licitado possui riscos e complexidades distintas que
exigem, por 6bvio, critérios de habilitacdo especificos e motivados.
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IV. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, e com base em toda a
fundamentacao técnica e juridica exposta, este Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio decidem
por:

1. CONHECER da Impugnacao interposta pela empresa LIGHT PRODU(;f)ES E EVENTOS
EIRELI, por ter sido apresentada tempestivamente e por parte legitima;

2. No mérito, JULGA-LA TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados todos
os termos e condicdes do Edital do Pregao Eletronico n° 16/2025 - SRP/PMI e seus
respectivos anexos, por nao restarem configuradas as alegadas irregularidades ou
restricdes indevidas a competitividade.

Publique-se a presente decisdo nos meios oficiais, conforme determina a legislacao vigente, para
que surta seus efeitos legais e seja dado prosseguimento ao certame.

Itabaianinha (SE), 24 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b TIAGO SILVA DE SOUZA
g »! Data: 24/12/2025 20:26:22-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Tiago Silva de Souza
Pregoeiro
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