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ITABAIANINHA

PARECER DO CONTROLE NUMERO
INTERNO
352/2025

PARECER DO CONTROLE INTERNO
ASSUNTO: TERMO DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS — PROCESSO N: 258
ORGAO CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA/SE
CONTRATADA: BAT AUTO LTDA

OBJETO: ADESAO AO PREGAO ELETRONICO N°14/2025- ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
26/2025, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANINDE DE SAO FRANCISCO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO COM FORNECIMENTO DE PECAS EM MAQUINAS, DESTINADOS
DA FROTA DE VEICULOS OFICIAS DO ORGAOS, CONFORME DEMANDA DEVIDAMENTE
FORMALIZADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E
MEIO AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ITABAIANINHA/SE.

DO RELATORIO

Trata-se de analise da SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO, visando a
legalidade, formalidade ¢ adequagdo do processo adininistrativo de adesdo ao Pregdo Cletidnico in®14/2025-
Ata de Registro de Pregos n° 26/2025, da Prefeitura Municipal de Canindé de Sdo Francisco para prestagio de
servigos de Manuteng¢do com Fornecimento de Pegas em Maquinas, destinados da frota de veiculos oficias do
()rgﬁos, conforme demanda devidamente formalizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agropecuario ¢ Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servigos Publicos do Municipio

de Itabaianinha/SE

i. DA ANALISE:
1.1- FASE PREPARATORIA

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse
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apos prévia licitagdo, onde sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico contratante. A
Constituigdo Federal, no art. 37, inciso XXI estabelece a regra e que no servigo publico, a contratag¢do de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes ocorrera mediante processo de licitagdo publica, devendo as excegdes estarem
expressamente prevista em lei.

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao
(artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O Art. 18, §1° da Lei n® 14.133/21, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica, e contera os seguintes elementos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes téenicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem inierferir
na contratagio, compreendidos:

I - descrigiio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragie da previsic da contratagiic ne
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

[1I - requisitos da contratagiio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio. acompanhadas das memorias de
céleulo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢
justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugfio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar 0 scu sigilo até a conclusdo da
licitagdo:

VII - descri¢io da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em tcrmos de economicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragiio previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
¢ gestdo contratual,

X1 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢io de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobie a adequagao da contialagdo paia o atendimcnto

da necessidade a que se destina.
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- Da analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao

viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo dos seguintes elementos:

DOCUMENTACAO SIM | NAO
Documento de Formalizagdo de Demanda X
Estudo técnico preliminar X
Certidao de contemplagdo dos objetos de PCA e LDO X
Termo de referéncia X
Solicita¢do de abertura do processo ¢
Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios (PCA) X
Matriz de riscos X
Pesquisa de pregos X
Consulta adesdo a ata de registro de prego/copia da licitagdo da ata de registro de prego X
Certiddes negativas (trabalhista/tributos federal/certiddo judicial) X
Documentag¢do da empresa X
Justificativas prévia X
Aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor X
Aceitacdo dos fornecedor X
Autorizagdo para abertura de processo de inexigibilidade K
Portaria de nomeagdo de agente de contratagio 5 3
Justificativa legal X
Habilitag¢do juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista X
SD-Solicitagdo de Despesa/empenho/nota fiscal X
Portaria do fiscal de contrato X
Parecer juridico X
Minuta de contrato X

2- FUNDAMENTACAO:

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um 6rgdo ndo participante,
também denominado "érgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo 6rgdo gerenciador, mesmo ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatorio e, portanto, ndo integrando a ata de

registro de pregos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLIX - orgédo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e nio

integra a ata de registro de pregos;
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- A Lein® 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n° 14.133/21, em seu art. 86,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante podera ser
exercida da scguinte forma:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengéio de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias Gteis, a participagio de outros Orglos ou entidades na respectiva ata ¢
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

()

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdio de ndo participante
poderi ser exercida: (Redagdo dada pela I.ein® 14.770, de 2023)

I - por érgidos ¢ entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por orgdos e entidades da Administra¢io Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Desta forma, o procedimento de adesdo, também conhecido como “carona”, esta regulado pelo
artigo 86, inciso II da Lei 14.133/2021, de acordo com referido, se extrai que para adesdo a uma Ata de
Registro de Pregos ¢ necessario preencher os seguintes requisitos:

Art. 86. O orgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio. para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

()

§ 2° Se niio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgios e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢io de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagiio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de
provivel desabastecimento ou descontinuidade de servi¢o publico;

I - demonstragio de que os valores registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagio do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

REQUISITOS ESSENCIALIS:
I - DA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM

A justificativa apresentada enumerando as vantagens da adesdo ¢ decorrente dos proprios entraves

legais. A contratagdo de bens e servigos no ambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos
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custosos, lentos e burocraticos.
O procedimento de adesdo a uma licitagdo torna bem mais simples e célere uma contratagdo

necessaria pelo poder publico, como € o caso aquisigdo de material gréafico.

1 - DA DEMONSTRACAO DOS VALORES REGISTRADOS ESTAO COMPATIVEIS

Conforme pesquisa de pregos apresentada, demonstra que a contratacdo em questdo teria um prego
médio menor que praticado pelo mercado, sendo compativeis com os valores praticados pelo mercado na

forma do art. 23 da Lein® 14.133, de 2021.

III - PREVIAS CONSULTA E ACEITACAO DO ORGAO OU ENTIDADE
GERENCIADORA E DO FORNECEDOR.

A exigéncia foi satisfeita pela concordancia expressa do municipio de Aquidaba/SE e o fornecedor

BAT AUTO LTDA

Outrossim, ainda foram analisados outros requisitos, quais sejam:

1- Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco:

De acordo com a Ata de Registro de Pregos, o prazo de vigéncia é de 12 meses, contado a partir do
primeiro dia Gtil subsequente a data de divuigagdo no PNCP. Portanto, a eventual coniratagdo estaria ainda sob

vigéncia.

2- Nio participacio do orgao aderente ao certame licitatorio:

Nio houve participagdo da Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE no pregdo a que se pleiteia a

adesio.

3- Aceitaciio dos fornecedores:

Uma vez que o fornecedor ndo pode ser obrigado a fornecer o produto e/ou servigo, a aceitagdo
dele sera implicita se ele vier a contratar com a Prefeitura desta municipalidade. Todavia, a empresa
fornecedora foi consultada por meio do e-mail, respondendo expressamente, interesse no fornecimento do
objeto, nos mesmos termos da pregao eletronico.

4- Contra¢io oii S€Ivigo nao excedeiite a 50°

A Ata de Registro de Preco prevé a aquisi¢do e fornecimento de material grafico, a adesdo nao
excede o limite legal, limitando a adquirir apenas o limite maximo de 50% do quantitativo de cada item,

da ata aderida.
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. E importante ressaltar que a participagdo no Sistema de Registro de Pregos, bem como a adesdo
pOStel‘lt)f a atas de registro de pregos ndo dispensam o planejamento prévio pelo 6rgéo ou entidade interessada.
A organizagao deve identificar sua necessidade, avaliar sc o objeto constante da ata atende a essa necessidade,
estimar os quantitativos necessarios e 0S pregos, inclusive com realizagdo prévia de ampla pesquisa de
mercado.

A adesdo a ata de registro de pregos ndo pode exceder, por o6rgdo ou entidade, a 50% dos
quantitativos dos itens registrados na ata para a organizagdo gerenciadora e para as organizagdes participantes
(50% sobre o somatério registrado para cada item).

Ainda, observa-se que devera ser nomeado representante(s) da Administragdo Publica para exercer
o acompanhamenio ¢ fiscalizagdo da execugdo do contrato, nos moldes do Art. 117 da Lei n® 14.133/21,
sendo devidamente cumprindo através da portaria que nomeou 0 fiscal do contrato.

Por fim, evidencia-se que foram devidamente cumpridos o0s requisitos legais, bem como,
documentos capazes de comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, nos termos da Lei 14.133/21.

Desta forma, encontram-se satisfeitas as exigéncias legais deixando em carater opinativo para
operagdo da contratagdo da empresa através de adesdo a ata de registro de prego do municipio de Canindé do
Sio Francisco/SE

Quanto a opgdo pela adesao, aqui em analise entendemos ser um procedimento que atinge aos
principios administrativos, bem como, por ser um processo célere, que atende ao preceito da economicidade,

tendo em vista a mais viavel e vantajosa para a Administragao.
CONCLUSOES

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos no
processo, sendo considerados os critérios que levaram a Administragdo a tal procedimento.

Dessa forma, realizada a anélise do processo administrativo mencionado, comprovado ndo haver
vicios que possam acarretar nulidade no procedimento, esta acordada com as orientacdes do Parecer
Juridico, que subscreve sua opinido pela legalidade da adesdo a Ata de Registro de Precos.

Portanto, face a correta aplicagdo dos ditames da Lei n° 14.133/2021, considerando que fora
analisado integralmente o referido processo, pelo que declaramos que O processo se encontra EM

CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

Itabaianinha/SE, 15/12/2025

T

S T
Willian Leite dos Santos

Secretdrio Municipal de Controle Interno




