ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 69/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2026

CONTRATANTE:
Municipio de Itabaianinha/SE - CNPJ n°® 13.098.181/0001-82

CONTRATADO(A):
Isabel Onoria dos Santos — CPF n® 882 %** ***_()4

OBJETO:

O objeto do presente instrumento consiste na locagdo de imovel, tipo campo de futebol, localizado no
lugar denominado “Tapera”, no Povoado Patt, s/n°, Zona Rural do Municipio de Itabaianinha/SE,
destinado a realizagdio de partidas esportivas e dos campeonatos promovidos pela Secretaria Municipal
da Juventude, do Esporte ¢ do Lazer, visando atender, principalmente, aos municipes e as equipes de
futebol amador da localidade e regido.

BASE LEGAL
Art. 74. inciso V, § 3° incisos I, Il e 111, da Lei n® 14.133/2021.

VALOR TOTAL A SER PAGO PELO CONTRATANTE:
R$ 1.720.00 (mil setecentos e vinte reais).

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente inexigibilidade correrdo por conta da seguinte Classificagdo
Or¢amentaria:

Orgdo: 15000 — Prefeitura Municipal de Ttabaianinha

Unidade Or¢amentéria: 15025 — Secretaria Municipal da Juventude, do Esporte e do Lazer

Acdo: 6364 — Incentivo ao Lazer

Elemento: 33903600 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Sub Elemento: 33903614 — Locacdo de Imdveis

Recurso: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos

VIGENCIA:
O contrato decorrente do presente instrumento vigorara pelo prazo de 4 (quatro) meses, contados da
data de sua assinatura.

Itabaianinha/SE, 08 de setembro de 2026.
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 69/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2026

A Agente de Contratacio e sua equipe de apoio da Prefeitura Municipal de Itabaianinha, nomeados pela
Portaria n® 921 de 12 de setembro de 2025, vém apresentar a presente Justificativa Técnico-Legal para
formalizagdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo objetivando a locac¢iio de imével, tipo campo
de futebol, localizado no lugar denominado “Tapera”, no Povoado Pati, s/n°, Zona Rural do
Municipio de Itabaianinha/SE, destinado 2 realizacdo de partidas esportivas e dos campeonatos
promovidos pela Secretaria Municipal da Juventude, do Esporte e do Lazer, visando atender,
principalmente, aos municipes e as equipes de futebol amador da localidade e regiio.

Para respaldar a contratagdo pretendida, integram o processo os documentos necessarios a sua adequada
instrugdo, dentre os quais 0 Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, mapa de risco elaborados pelo setor competente da Secretaria Municipal da
Juventude, do Esporte e do Lazer, documenta¢do do proprietario, proposta de locacdo, Laudo de
Avaliagdo do Imovel, comprovagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam a necessidade administrativa, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

A Administragdo Publica, por forga dos principios constitucionais que regem sua atuagio, encontra-se
submetida, como regra, a realizagio de procedimento licitatorio para suas contratagdes.

Todavia, a propria Lei n® 14.133/2021 prevé situagdes em que a competicdo se mostra invidvel,
autorizando a contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que devidamente
demonstrados os requisitos legais no processo administrativo.

No caso especifico de aquisi¢do ou locagdio de imoveis, estabelece o art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

()

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

A legislagdo, contudo, condiciona a aplicagdo dessa hipOtese ao atendimento dos requisitos
estabelecidos no § 5° do mesmo artigo:

§ 57 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do capur deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
praze de amortizacio dos investimentos;

IT - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para
ela.

Além dos requisitos especificos no art. 74, § 5° a legislagdo estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
Dispensa de Licitagfio (ex vi do art. 72, incisos I a VIII da Lei n® 14.133/21); ei-las:
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANINHA

1 - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
execulivo;

2 - Estimativa da Despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n® 14.133/21;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios
com o compromisso a ser assumido,

3 - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessdria;

6 - Razdo da escolha do contratado;

7 - Justificativa de prego;

8 - Autorizagdo da autoridade competente;

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Itabaianinha, por forga da Constituigdo Federal, se sujeita ao
Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda
Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se um procedimento
licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21 excepciona
casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contratacdo direta. E ¢ sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comissdo demonstrard a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora sc apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma contrata¢do direta, nos
moldes do art. 74 da nova Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado administrativista Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes doutrinou:

"Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos. além
da inviabilidade de competi¢do:

avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
da amortizagdo dos investimentos;

certificagdo da inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Justificativas que demostrem a singularidade do imével a ser locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela."”

Saliente-se que a razio da escolha, assim como a justificativa do prego constante nesta justificativa e
Laudo de Avaliagdo constantes nos autos, encontra-se amparadas no art. 74, inciso V, § 5° incisos I. 11
¢ II1, bem como por satisfazerem o perfil desejado para funcionamento do objeto desejado.

Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a respeito desse comando
legal:

"4 auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado (...)
Antes de promover a contrata¢do direta, a Administragdo deverd comprovar
a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imdvel apto a atendé-lo..." (Marg¢al Justen
Filho, Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 11°
Edig¢do, pdg. 250).

"Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante licitacdo, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espago, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operagdo tiver por alvo imével
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que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagio
dos servigos, a drea de competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administragdo comprard
ou locard diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a Lei das Licitagdes e
Contratagoes da Administra¢do Piiblica, 5° Edi¢do, pdg. 277).

Em seguimento, entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito de satisfazer futuros
questionamentos exarados pelos érgdos de controle externo, conforme preconiza a doutrina pertinente,
sendo vejamos:

Quando a Administragdo Publica pretende adguirir ou alugar imovel
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a
licitagdo e contratar diretamente com o vendedor ou locador. Ndo ¢é
totalmente livre, entretanto, esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto que o imdvel
a ser adquirido ou alugado seja realmente indispensdvel a Administragdo, em
razdoe das necessidades de instalagdo e localizagdo. A dispensa da licitagdo é
razodavel no caso: hd situagdes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas
um imovel atende realmente aos anseios administrativos. Assim, esse deve ser
o imovel adquirido ou alugado. Por outro lado, deve a Administrag¢do
providenciar a avaliagdo prévia do imdvel, pois ndo serd legitimo o ajuste se
o prego da compra ou do aluguel for incompativel com as condi¢des normais
de mercado. A justifica¢do expressa acarreta maior racionalidade no uso de
imoveis e de recursos publicos, evitando que tais contratos sejam celebrados
mesmo quando existem outros imoveis publicos disponiveis. (Manual de
Direito Administrativo, 21° edi¢do, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
249).

Em continuidade, registramos que o Tribunal de Contas da Unido externou entendimento acerca dos
requisitos de aplica¢do, embora com fundamentagdo de normas anteriores, nos seguintes termos:

"No caso em tela, essa hipotese ndo se verificou. Tanto é assim que o ICMBio

publicou em Didrio Oficial aviso de que estava procurando um imoével,
recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor lhe
atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imdvel previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalagdes e localizagdo fosse o
unico a atender as necessidades da administragdo. Havia, potencialmente,
diversos imoveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatorio para realizar a locagdo” (Acordao n°
444/2008, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Da anilise dos dispositivos acima arrolados, depreende-se que os autos de qualquer contratagdo
fundamentada na hipotese do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, devem conter: 1) justificativa
para a selecdo do imovel; 2) demonstragdo da compatibilidade dos pregos aferidos com os de mercado;
3) demonstragdo de que aquele imavel € apto a atender as necessidades da Administragdo.

DAS RAZOES DE ESCOLHA E CERTIFICACAO DE IMOVEIS PUBLICOS VAGOS

Tendo em vista que o Municipio nao dispde de imovel publico vago e disponivel que retina condigdes
adequadas para atendimento da necessidade pretendida, conforme documentagdo constante do processo,
justifica-se a escolha do imovel, tipo campo de futebol, localizado no Povoado Patl, uma vez que suas
caracteristicas fisicas e estruturais se mostram adequadas a realizagdo de partidas esportivas e
campeonatos promovidos pela Secretaria Municipal da Juventude, do Esporte ¢ do Lazer, uma vez que
este também apresenta localizacdo compativel com a finalidade da contratagdo, por facilitar o acesso
dos municipes e das equipes de futebol amador da propria localidade e regido, destacando-se, ainda,
que ndo ha, no referido povoado, outro imével com caracteristicas semelhantes disponivel para locago,
sendo o espago tradicionalmente utilizado pela comunidade para a pratica esportiva conforme
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ESTADO DE SERGIPE
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Justificativa da secretaria. A escolha fundamenta-se, portanto, na adequagio do imével as necessidades
especificas da Administragdo, considerando suas condigdes fisicas, localizagdo, estrutura e
funcionalidade para a finalidade pretendida, circunstancias que, analisadas conjuntamente, justificam
sua sele¢do. Ademais, o valor da locacio encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado,
conforme demonstrado no Laudo de Avaliagdo constante dos autos, evidenciando a vantajosidade da
contratagdo para a Administragdo

DA AVALIACAO PREVIA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Foi elaborado Laudo de Vistoria e de Avalia¢do Prévia, constante dos autos, destinado a aferir as
condigdes ¢ o valor locativo do imével, considerando suas caracteristicas, localiza¢iio, dimensdes.
estado de conservagdo ¢ demais fatores relevantes para determinagdo das condigdes e do prego.

O valor mensal proposto para a locagdo corresponde a RS 430,00 (quatrocentos e trinta reais),
totalizando RS 1.720,00 (mil setecentos e vinte reais) para o periodo de 04 (quatro) meses.

Desse modo, resta demonstrada a compatibilidade do prego proposto com as condigdes praticadas no
mercado, atendendo ao requisito previsto no art. 74, § 5°, inciso I, e a necessidade de justificativa do
prego estabelecida no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

DA SINGULARIDADE DO IMOVEL E VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO

A singularidade do imével decorre da conjugagdo de suas caracteristicas fisicas, estruturais ¢ de
localizagdo, que o tornam adequado a finalidade pretendida pela Administragdo. O imdvel, tipo campo
de futebol, apresenta drea e estrutura compativeis com a realizagdo de partidas esportivas e
campeonatos, além de estar localizado no Povoado Patu, facilitando o acesso dos municipes e das
equipes de futebol amador da prépria localidade e regido. Sobre as estruturas do imdvel para perfeito
atendimento as necessidades da Administragdo, é destacado que “ndo havera benfeitorias”. A escolha é
reforgada pelo fato de ndio haver, no referido povoado, outro imével com caracteristicas
semelhantes disponivel para locacio, sendo o espago ja reconhecido e tradicionalmente utilizado pela
comunidade local para a pratica do futebol. Tais aspectos, considerados conjuntamente, demonstram a
adequacgdo do imével a necessidade da Secretaria Municipal da Juventude, do Esporte e do Lazer e
justificam sua escolha pela Administragdo.

Dessa forma, as caracteristicas especificas do imovel, associadas a inexisténcia de imdvel publico vago
¢ disponivel que atenda a necessidade administrativa ¢ a compatibilidade do prego da locacdo.
demonstram a singularidade da escolha e sua vantajosidade para a Administragdo, em atendimento ao
art. 74, § 5° incisos I1 e IT1, da Lei n® 14.133/2021.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do art. 74, V. da Lei n°
14.133/21, vejamos, agora, as condig¢des formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de
licitagdo.

1 - Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anilise de
risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo — Da andlise detida dos autos do
processo, verifica-se que a fase de planejamento foi devidamente observada, com a juntada do
respectivo acervo documental das pecas atinentes a esta fase.

2 - Estimativa de despesas, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta lei —
A estimativa de despesas foi calculada com base no Laudo de Avaliagdo do Imével constante dos autos,
que aferiu o valor locativo em conformidade com os pregos praticados no mercado imobilidrio da
regido, em atendimento ao art. 23 e ao art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

3 - Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos — Encerrada a presente Justificativa Técnico-Legal, o processo seguird para
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elaboracdo da minuta do contrato e, na sequéncia, para as manifestagdes dos érgos de assessoramento
juridico e de controle interno, nos termos do inc. IT do art. 169 da Lei Federal n® 14.133/21. previamente
a autorizagdo final da autoridade competente.

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentérios com o compromisso
a ser assumido — Consta dos autos procedimentais a analise prévia realizada pelo setor financeiro
quanto a previsibilidade dos recursos na respectiva Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e no Plano de
Contratagdes Anual (PCA).

5 - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio minima
necessaria — Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia ¢ demais documentos que instruem
o processo, procedeu-se & andlise da documentagio apresentada pelo(a) pretenso(a) locador(a). pessoa
fisica. constatando-se o atendimento as exigéncias minimas necessarias a formalizagdo da contratagdo,
notadamente a comprovagio de sua titularidade sobre o imdével (ou de poderes para dele dispor,
mediante procuragio ou instrumento equivalente) ¢ a regularidade de sua documentagdo pessoal (CPF,
RG e comprovante de residéncia ou de domicilio). Dessa forma, resta comprovado que o(a) locador(a)
retine as condigdes de habilitagdo e demais requisitos aplicaveis, bem como se encontra devidamente
comprovada sua legitimidade para a locagdo do imavel objeto da presente contratagdo.

6 - Razio da escolha do contratado — A escolha do imével de ISABEL ONORIA DOS SANTOS
ndo se deu de forma contingencial ou por mera preferéncia da Administragdo, mas decorreu da andlise
de suas caracteristicas especificas e de sua adequagdo as necessidades publicas identificadas. O imével
retne condigdes de localizagdo. instalagdes. estrutura fisica e funcionalidade compativeis com a
finalidade pretendida, circunstincias que, consideradas conjuntamente, tornam necessdria e justificam
a sua escolha, nos termos do art. 74, inciso V, e § 5° da Lei n° 14.133/2021. Ademais, conforme ja
demonstrado nos autos, inexiste imével publico vago e disponivel que atenda adequadamente ao objeto,
¢ o valor da locagdio encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado, conforme Laudo de
Avalia¢do. Dessa forma, a escolha encontra-se devidamente motivada por critérios objetivos,
evidenciando a singularidade do imovel e a vantagem de sua locagdo para a Administragdo, em
atendimento ao interesse publico.

7 - Justificativa do preco — O valor da locagio foi devidamente aferido por meio de Laudo de Avaliagio
constante dos autos, no qual se verificou sua compatibilidade com os valores praticados no mercado,
restando demonstrada a razoabilidade do prego proposto para a contratagdo, em atendimento ao art. 125
inciso V11, da Lein® 14.133/2021.

8 - Autorizacio da autoridade competente — Consta dos autos do processo o ato de autorizagdo da
autoridade competente para abertura do procedimento de contratag¢io direta por Inexigibilidade de
Licitagdo.

Resta evidenciado, portanto, que a situagdo ora apresentada configura, tipicamente, hipétese de
Inexigibilidade de Licitagdo, sendo facultado ao administrador afastar-se do certame licitatorio em
razdo da relevancia do interesse publico ¢ dos bens juridicos tutelados.

Diante do exposto, solicitamos a contratagdo direta requerida, prescindindo de licitagdo em face da
Inexigibilidade de Licitagdo prevista no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/21, devendo o processo
prosseguir para apreciagio da autoridade competente € cumprimento das demais providéncias legais
necessarias a formalizagdo e divulgagdo da contratagio.
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[tabaianinha/SE, 08 de setembro de 2026

o

AGENAT. DE CONTRATAGAO

AURIENO LIMA DA CONCEICAO
EQUIPE DE APOIO

R
T OUSA SANTOS

EQUIPE DE APOIO

~"EQUIPE DE APOIO

ACOLHO A PRESENTE
JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL E
AUTORIZO A CONTRATACAO
DIRETA EM: 08 de setembro de 2026

ERALDO MOREIRA DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE RUCURSOS HUMANOS

__AVISO PREVIO DE FERIAS

" NOTIFICAGAO

NOME DO EMPREGADO

CTPS/SERIE | MATRICULA

AURIENO LIMA DA CONCEICAO

117

PERIODO DE AQUISICAO

2025/2026

PERIODO DE GOZC DAS FERIAS

01 DE SETEMBRO DE 2026 A 30 DE SETEMBRO DE 2026

periodo acima descrito.

Itabaianinha-SE, 31 de Agosto de 2026

Pelo presente comunicamos-lhes que, de acordo co

m a Lei, ser-ihe-a concedidas férias relativas ao

Assinatura

Mbdandn, Aduia Lﬁmof/

mpregagio

Assinatu:@l Chefe Setor Recursos Humanos

G}

. w i . v A A —
Secretario Municipai De Prfiejamento 2 Finangas

I

Evaldo iangel B. Filho
Secretario Municipal de
Planejamento e Finangas

Mat. 44005

Eraldo dos Santos
Prefeito Municipal



