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1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar a
necessidade e as diretrizes para o credenciamento de artistas culturais para a
realizacdo de eventos culturais no municipio de Itabaianinha ao longo do ano. Este
documento busca atender a demanda de diversificagdo e promogdo cultural no
territorio, além de fortalecer a cena artistica local e possibilitar a participagdo de
diversos grupos e profissionais da area artistica.

O objetivo principal deste ETP é viabilizar o processo de credenciamento de artistas
culturais para eventos promovidos pela administracdo publica municipal, com o
intuito de garantir a qualidade, diversidade e representatividade nas manifestacoes
culturais realizadas ao longo do ano.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Itabaianinha é reconhecida por sua diversidade cultural e artistica, um dos eixos
preponderantes nesta municipalidade. A Secretaria Municipal de cultura, busca com
esse procedimento, viabilizar a abertura de um chamamento publico para o
credenciamento de artistas locais, musicais, culturais, de géneros diversos, sendo
pessoas fisicas ou juridicas, incluindo o micro empreendedor individual, solo, trio pé
de serra, banda com mais de 03 musicos, banda com mais de 04 musicos, banda
com mais de 06 musicos, grupos folcléricos, bandas filarménicas, banda religiosa
gospel (grupo musical evangélico), banda religiosa sacra (grupo musical catélico).

O credenciamento se faz necessario em razdo da melhoria do servico que é
frequentemente utilizado pela Secretaria de cultura. Dessa forma, a execucdo do
evento justifica-se pela relevancia cultural, social e economica, promovendo lazer,
entretenimento, valorizacdo artistica e fortalecimento das atividades culturais no
municipio de Itabaianinha.

3. DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO COM O BEM DE LUXO.
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O objeto desta contratacdo é de natureza comum, considerando que determinadas
praticas e critérios serdo exigidos por meio de edital ou termo de referéncia.

3.1 AREA REQUISITANTE:

A presente demanda é solicitada pela Secretaria Municipal de Cultura.
Responsavel: Marcio Lima Dos Santos Junior, Secretario de Cultura.

4. DESCRICAO DA CONTRATO

1. A contratacdo dos artistas culturais selecionados por meio do processo de
credenciamento sera formalizada mediante contrato administrativo, no qual
estardo estabelecidas as condicdes, direitos e responsabilidades das partes
envolvidas o artista ou grupo cultural contratado e a Administragdo Publica
Municipal.

2. O referido contrato devera assegurar a adequada execugao das apresentagoes
artisticas, em conformidade com os parametros previamente acordados, bem
como a devida contraprestagdo financeira pelos servigos prestados.

3. O objeto contratual consistira na prestacdo de servigos artisticos,
compreendendo a participagao do artista ou grupo cultural em eventos
promovidos pela Administragdo Publica Municipal, observadas as condigdes,
critérios e exigéncias definidos no processo de credenciamento.

4. As apresentacdes deverdo ser detalhadamente especificadas, incluindo o tipo
de performance artistica (musical, teatral, danca, entre outras), a duracao de
cada apresentagdo e a quantidade de apresentagdes a serem realizadas,
quando houver mais de uma por artista ou grupo.

5. Sera estabelecidos critérios de selecdo para os artistas e grupos inscritos
através do edital de chamamento publico.

6. Os selecionados deverdo apresentar as documentagdes exigidas dentro do
prazo estabelecido sob pena de desclassificagao. Sera apurado a legalidade
de cada documento pertinente, bem como as demais informagdes que a
equipe responsavel pela contratagao julgar como necessaria.

7. No ato da realizacdo de cada evento pertinente, sera informado demais
informacdes como dia e hordrio de cada apresentagdo, bem como se
estabelece o tempo de duracdo da mesma.

8. Outras medidas poderdo ser adotadas pela Administracdo, buscando garantir
a perfeita execugao do evento. Apenas em caso extraordinario, as ordens de
apresentacdo de cada grupo poderdo ser alteradas mediante prévia
comunicagao.

Assim, com a realizacdo do procedimento para credenciamento de grupos artisticos
culturais em geral, a administragdo publica de Itabaianinha cumpre exemplarmente
com eixos de suma importancia para o desenvolvimento social e comunitario, sendo
alcancada as seguintes dimensoes:

Dimensio ambiental: Para que o evento possa acontecer, o municipio

precisa dispor de praticas ambientais sustentaveis, isso inclui a mitigagao dos
riscos que possam ser causados diante a realizagdo do evento ao descarte e

Pagina 3 de 10



& ESTADO DE SERGIPE
| [\ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
L h SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

separacao correta do lixo que sera consumido, entre outros. Tais medidas
buscam priorizar o uso de materiais reutilizaveis, reciclaveis e biodegradaveis,
evitar o uso de plasticos descartaveis, promover a coleta seletiva de lixo e a
compostagem.

Dimensdo social: Fortalecer os lagos comunitarios e culturais no municipio.

Dimensdao econdmica: Nessa dimensao, o municipio cria estratégias de
fortalecimento a econdmica local, refletindo nas diversas formas de como as
atividades econdomicas locais poderdo ser expansivas, garantindo o
crescimento justo e digno.

5. LEVATAMENTO DE MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado com o objetivo de estimar os custos
relacionados a realizagdo desse evento em Itabaianinha. Observou-se que os pregos
variam de acordo com o tipo do evento, a quantidade de dias de celebragdo, os
artistas contratados, entre outros fatores relevantes.

Esse levantamento preliminar identificou a disponibilidade de fornecedores e
empresas especializadas aptas a atender as diversas demandas do evento, desde a
fase de planejamento até a execugdo final. A andlise foi conduzida com base na
prospeccgao de alternativas de solugdo existentes no mercado, em consonancia com
o Art. 59, inciso III da Instrugdo Normativa n® 05/2023 e o Art. 18, §19, incisos IIl e
V da Lei n© 14.133/2021.

Tais dispositivos permitem a consideracdo de contratagdes similares realizadas por
outros orgdos e entidades, a fim de identificar metodologias, tecnologias e inovagoes
mais adequadas as necessidades da administracdo publica, bem como a realizagdo
de consultas, audiéncias publicas ou didlogos com potenciais contratadas para coleta
de contribuigoes.

Com base na analise das alternativas possiveis, foram identificadas duas principais
solugdes para a realizagao da festividade:

Solugao 01: A administracdo publica realiza a contratacdo dos grupos
artisticos.

A contratagao direta com os artistas ou seus representantes exclusivos pode resultar
em economia, proporcionando um melhor custo-beneficio. Essa modalidade também
permite maior controle por parte do municipio e uma relagdo mais préxima com os
profissionais envolvidos. No entanto, exige uma estrutura interna robusta, com
equipe técnica, equipamentos, veiculos e materiais para atender as demandas
logisticas e operacionais do evento.

Solucdao 02: A administracao publica terceiriza toda a gestdo do evento,
incluindo a contratacao de artistas.

A terceirizagdo permite que a administragdo publica se concentre em suas atividades
essenciais, reduzindo a carga operacional e otimizando o tempo das equipes. No
entanto, conforme a Estimativa de Valor da Contratagdo apresentada no DFD, os
custos adicionais dessa solugdo podem exceder os limites orgamentarios disponiveis,
comprometendo sua viabilidade.
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Diante das analises realizadas, recomenda-se uma avaliagdo criteriosa da capacidade
administrativa e orcamentéria do municipio. A decisdo sobre a melhor solucdo a ser
adotada deve considerar ndo apenas os custos diretos envolvidos, mas também os
impactos operacionais, 0s riscos, o cronograma de execucdo e a qualidade final
esperada para o evento.

Dessa forma, sera possivel garantir que o evento seja realizado com eficiéncia,
legalidade e alinhamento com o interesse publico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo considerada mais adequada para a administracdo publica municipal é a
Solugdo 1, que consiste na contratagao direta e separada dos grupos artisticos. Essa
escolha esta fundamentada em critérios técnicos e econémicos, considerando,
inclusive, aspectos relacionados a manutengao, suporte e assisténcia técnica, quando
aplicaveis.

No contexto especifico do 6rgao demandante, essa alternativa se apresenta como
mais vantajosa pelos motivos de que 6rgdo possui historico positivo na organizagao
de edicbes anteriores do evento, utilizando o mesmo modelo de contratagao direta,
considerando que ha disponibilidade de equipe técnica qualificada e estrutura fisica
e administrativa adequada para gerenciar os contratos, acompanhar a execugdo e
solucionar eventuais intercorréncias e que através de processos licitatorios, o
municipio tem conseguido obter pregos competitivos junto a fornecedores e
prestadores de servigo, reforcando a economicidade da solugao.

As vantagens do projeto elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura evidenciam
a conveniéncia, economicidade e eficiéncia da proposta. O modelo adotado
proporciona melhor relagao custo-beneficio, especialmente quando analisado sob a
tica do ciclo de vida do objeto contratado, abrangendo desde a contratagdo até a
execucdo e manutengdo, se necessario. Além disso, conforme determina a legislagao
vigente, ndo é permitida a realizacdo de nova licitagdo para objeto ja contratado ou
em fase de contratacdo, o que reforga a legalidade e a oportunidade da solugao
escolhida.

Na solugao 02, apontou-se a terceirizacdo do evento, entretanto, observou-se a
existéncia de contratacdes correlatas como a exemplo: estrutura de festas, som e
iluminacdo e equipe de estudo contra incéndio e panico, elementos
indispensaveis para realizagdo do evento. Com isso, destaca-se a inviabilidade
técnica da terceirardo completa de um evento, considerando a existéncia de contratos
ativos com esta administragdo para determinado feito.

Visto isso, a adocdo da Solugdo 1 também representa uma estratégia de gestao
plblica mais alinhada a realidade orcamentadria do municipio, promovendo
racionalizagdo de recursos, maior controle das contratacdes e fortalecimento da
capacidade institucional da administracdo na condugdo de eventos culturais de
grande porte.

A prestagdo de servigos serd dimensionada conforme a demanda de cada data
programada dos eventos realizados ao longo do exercicio. A estimativa de quantidade
foi baseada em contratacoes realizadas no ano de 2025, atendendo aos parametros
e estrutura que comporte os eventos a serem realizados em sua em sua totalidade.
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Portanto, a realizagao dos eventos promovidos pela secretaria de cultura em 2026
sera de acordo com a quantidade que a secretaria demandante julgar necessario,
podendo haver alteracdes.

Sdo itens que compde a quantidade de grupos desta pretensa contratacdo:

1. Apresentacgdes solo

2. Trio pé de serra

3. Banda com mais de 3 musicos

4. Banda com mais de 4 musicos

5. Banda com mais de 6 musicos

6. Grupo folcloricos

7. Bandas Filarmonicas

8. Banda religiosa evangélica com + de 6 musicos

9. Banda religiosa catélica com + de 6 musicos

10. Banda com instrumentos de percussdo para o carnaval com + de 9 mdsicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O artigo 23, §1° e inciso II da Lei 14.133/21, determina que valor previamente
estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Sendo estas as consideragdes, verificou-se a contratacdo realizada pela Prefeitura de
Videira/SC através do edital de chamamento publico n°® 76/2025 visando
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestacdo de servicos artistico-
culturais nos eventos promovidos pela secretaria municipal de turismo e cultura de
videira estimado em R$ 96.921,81 (noventa e seis mil, novecentos e vinte e um reais
e oitenta e um centavos).

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/83039842000184/2025/262

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto desta pertenga contratagdo deve ser por item, considerando menor valor,
uma vez que ndo vislumbramos possibilidade para a terceirizacdo do evento e em
obediéncia a orientagdo da Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio
por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugado, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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Por fim, poderd ocorrer parcelamento do pagamento da prestacdo de servigo dos
shows artisticos caso ocorra a previsdo contratual de antecipagdo de pagamento,
conforme disposigdo legal.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

As contratacbes correlatas sdo aquelas que apresentam semelhanca ou
correspondéncia com o objeto da presente contratagdo, seja em termos de finalidade,
escopo ou execugdo. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execucao
esta diretamente vinculada entre si, de modo que a realizagdo de uma condiciona ou
influencia diretamente o sucesso da outra, nos termos das diretrizes de planejamento
das contratagdes publicas.

A partir de uma analise global do 6rgdo, com o objetivo de identificar contratagdes
correlatas ou interdependentes que possam impactar ou demandar atengdo especial
no planejamento da futura contratacdo, foi constatado que sim, é necessario que o
municipio disponha da estrutura de eventos, bem como de toda as medidas de
seguranca para que o evento venha acontecer em sua total seguranga.

Observou-se que para essas medidas é existente o PREGAO ELETRONICO n°
10/2025 que visa a contratagdo dos servigos a serem prestados na elaboragdo de
projetos de Engenharia de combate a incéndio e panico para regularizagdo e
autorizacdo do Corpo de Bombeiros de Sergipe (CBMSE), Gerenciamento das Medidas
de Seguranca e Instalagdes dos Preventivos de Acordo com o Projeto Aprovado junto
ao CBMSE para os eventos (Festa de Reis, Carnaval, Sdo Jodo, e dentre outras)
culturalmente realizados anualmente pelo Municipio de Itabaianinha/SE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 271/2025 em andamento visando a
contratacdo de servigos especializada(s) de locagdo, montagem e desmontagem de
equipamentos de sonorizagdo, iluminagdo e demais itens necessarios a realizagao de
eventos festivos deste municipio.

Dessa forma, considerando a existéncia de contrato ativo para esse objeto, bem
como outro processo licitatorio em andamento referente a adogdo da Solugado 2 que
envolve a terceirizagdo integral da gestdo do evento, incluindo infraestrutura torna-
se INCOMPATIVEL com a situagao atual.

10. ALINHAMENTO COM PCA

A necessidade desta contratacdo encontra-se respaldada no Plano de Contratagoes
Anual - PCA 2026, em conformidade ao cronograma para sua destinagao.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O credenciamento de eventos culturais promovidos pela Prefeitura Municipal
apresenta inUmeros beneficios para a comunidade local. Além de contribuir para a
preservacdo da cultura e o fortalecimento da identidade local, fornenta a coesao
social, impulsiona o turismo e a economia, amplia as opgoes de lazer e
entretenimento, promove a educagdo e a conscientizagdo cultural e assegura a
participacdo ampla da populagao.

Nesse contexto, destacam-se os seguintes beneficios:
Preservacdo das Tradigdes: Muitos eventos culturais estdo diretamente ligados as

tradicdes ancestrais e representam importantes modos de vida da comunidade. O
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credenciamento assegura a continuidade dessas praticas culturais e a sua
transmissdo as novas geragoes.

Coesao Social: O credenciamento de eventos culturais estimula a interagdo social e
o fortalecimento dos vinculos comunitarios, promovendo o senso de pertencimento,
incentivando a participagdo cidada e aproximando os moradores.

Desenvolvimento Economico: As festividades atraem turistas e visitantes, gerando
renda para o comércio local, incluindo restaurantes, hotéis, prestadores de servigos
e vendedores ambulantes, além de criarem oportunidades de empregos temporarios,
contribuindo para o aquecimento da economia local.

Promogao do Turismo: A realizagdo de eventos culturais atrativos torna o municipio
mais competitivo como destino turistico, ampliando sua visibilidade regional e
fortalecendo sua imagem como um local culturalmente ativo e diversificado.

Lazer e Entretenimento: A oferta de eventos culturais de qualidade amplia as opgdes
de lazer e entretenimento para a populagdo, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade de vida dos cidadd@os, em ambiente seguro e organizado.

Educagao e Conscientizagdo Cultural: O credenciamento possibilita a inclusdo de
atividades educativas que promovem o conhecimento da histéria, dos valores e das
expressOes artisticas locais, incentivando o respeito a diversidade cultural e a
heranga histérica do municipio.

Inclusd@o Social: Os eventos credenciados podem ser planejados de forma inclusiva,
garantindo a participagdo de pessoas de diferentes faixas etarias e origens sociais,
assegurando acesso democratico as atividades culturais.

Promogao da Identidade Local: As festividades fortalecem a identidade cultural do
municipio, promovendo o sentimento de orgulho, pertencimento e valorizacdo da
cultura local entre os cidaddos.

Dessa forma, a implementacdo do credenciamento pela Administragdo Publica
Municipal atende a uma ampla gama de interesses publicos, contribuindo de maneira
efetiva para o desenvolvimento social, econémico e cultural da comunidade, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As Providéncias Prévias ao Contrato, é essencial para detalhar as agbes que a
Administragdo Municipal de Itabaianinha deve executar antes da formalizacdo da
futura contratagao para o Celebrar Inn. Estas agOes sdo cruciais para garantir que a
estrutura administrativa e operacional esteja adequadamente preparada para a
correta execugao contratual. Entre as providéncias necessarias, destacam-se:

+ Pequenas Intervencdes de Engenharia: Realizar avaliagdes técnicas das
areas que receberdo infraestruturas do evento, como palcos, areas de
alimentacgdo, e sanitarios. Isso pode incluir melhorias no terreno, reforco na
iluminagdo publica, e acessos adequados para pessoas com mobilidade
reduzida.

* Ajustes de Sistemas: Atualizar ou implementar sistemas de informacgao
para gestao do evento, que possam auxiliar na coordenacdo das atividades,
na seguranga, € no monitoramento da satisfacdo dos participantes. Esses
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sistemas devem estar plenamente operacionais antes da execugdo do
contrato.

« Capacitacdo de Servidores: Promover programas de capacitagdo para os
servidores publicos envolvidos na organizagdo e execugao do evento,
abrangendo desde gestdo e fiscalizagdo de contratos, até seguranca,
primeiros socorros, e atendimento ao publico. Essa capacitagdo € fundamental
para assegurar que a equipe esteja preparada para enfrentar desafios
logisticos, técnicos e de comunicagao.

« Regularizacdo de Documentagdes: Assegurar que todas as licengas e
autorizagdes necessarias para a realizagdo do evento estejam em dia. Isso
inclui permissdes ambientais, de segurancga, sanitarias, e quaisquer outras
exigéncias legais pertinentes ao evento e suas estruturas.

« Plano de Comunicagdo: Desenvolver e implementar um plano de
comunicacdo eficaz, tanto para a promogdo do evento quanto para a
comunicacdo interna entre os diversos setores envolvidos na organizagao.
Esse plano deve contemplar estratégias de midia social, divulgacdo local, e
canais de atendimento ao publico.

« Estabelecimento de Parcerias: Identificar e formalizar parcerias com
entidades privadas, outras esferas de governo, e organizagbes nao
governamentais que possam contribuir para a realizagao do evento, seja por
meio de apoio financeiro, logistico, ou de servigos especializados.

« Analise de Riscos e Contingéncias: Elaborar um plano de gestdo de riscos
que identifique potenciais problemas que possam afetar a realizagdo do
evento, propondo medidas de mitigagdo e planos de contingéncia adequados.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Deve-se verificar que a realizacdo de eventos de grande porte, como festivais, isso
inclui os shows artisticos e organizacdo dos eventos de modo geral, pode causar
diversos impactos ambientais, como a geragdo excessiva de residuos solidos,
poluicdo sonora, consumo intensivo de recursos naturais, emissoes de gases de efeito
estufa, poluicdo da dgua e perturbagdes a fauna e flora.

Para mitigar esses impactos, é necessario o cumprimento da legislagdo ambiental
vigente no Brasil, como a Lei n©® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecendo a obrigatoriedade da avaliagdo de impactos ambientais e
da responsabilizagdo por danos causados; a Lei n® 12.305/2010, que trata da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, exigindo a gestdo adequada dos residuos gerados; e a
Resolugdo CONAMA n° 001/1986, que define os critérios para o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), aplicaveis quando o
evento tiver potencial significativo de degradagao ambiental.

Além disso, os organizadores devem observar legislagdes locais e obter as licengas
ambientais pertinentes junto aos dérgdos competentes, garantindo o respeito aos
principios da precaugdo, prevengdo e sustentabilidade.

Impactos sonoros, descarte incorreto do lixo e limpeza periodica dos
banheiros quimicos, sdo acdes de extrema relevancia que devem obrigatoriamente
serem cumpridas.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Considerando a relevancia atribuida ao credenciamento de grupo artisticos-culturais,
a Solugao 1 mostra-se a alternativa mais adequada, por possibilitar maior controle
administrativo, previsibilidade de custos e melhor compatibilidade com o orcamento
disponivel.

A Solugdo 2 (terceirizagdo), embora apresente vantagens sob o aspecto
operacional, implica a incidéncia de custos adicionais e esta sujeita a limitagdes legais
e administrativas, especialmente no que se refere as exigéncias de infraestrutura e
a observancia das normas aplicaveis as contratacdes publicas.

A luz dos principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, em especial os principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e gestio fiscal
responsavel, conclui-se que a adogdo da Solucdo 1 atende de forma mais vantajosa
as necessidades da Administragdo Publica Municipal.

Dessa forma, a solugao recomendada assegura o equilibrio entre a qualidade artistica
desejada e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, garantindo decisdo
alinhada a capacidade financeira, as condicbes administrativas e aos interesses do
Municipio.

Itabaianinha/Se, {25 de janeiro de 2026

\ (8D ﬁ)ma_w. LITLEN
ARCOS PEREIRA XAVIER
Responsavel pgla Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

L Matricula 44177

.
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