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O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar a análise
técnica inicial voltada à identificação da necessidade de contratação de solução que
viabilize o apoio à execução de atividades de interesse público no âmbito da
Administração Municipal de Itabaianinha/SE.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar
tecnicamente a contratação dos serviços técnicos e profissionais voltados à

capacitação de servidores das secretarias vinculadas a esta administração.

Este estudo é desenvolvido em conformidade com a Lei no 14.133/2021 e busca
evidenciar a necessidade da contratação, sua viabilidade tecnica e financeira, bem
como fornecer subsídios robustos para a elaboração do Termo de Referência ou
Projeto Básico.

2. DA DESCRTçÃO Ol TTCESSIDADE DA CONTRATAçÂO

Diante do atual cenário de profundas transformações no sistema tributário nacional,
promovidas pela Emenda Constitucional no t32/2O23, regulamentada pelas Leis
Complementares no 2!4/2025 e no 227/2026, que alteraram de forma estrutural o
modelo de arrecadação, fiscalização, gestão e repartição de receitas entre os entes
federativos, a Secretaria Municipal de Planejamento e Finanças identificou-se a

necessidade de serviços técnicos especializados em consultoria e assessoria tributária
no âmbito desta municipalidade.

Considerando as atualizações legislativas frente ao sistema tributário nacional,
identificou-se que a partir de 2026 os Municípios enfrentarão a convivência
simultânea de dois regimes tributários (ISS e IBS). o que exige preparo técnico,
normativo, operacional e tecnológico contínuo, sob pena de perda de arrecadação,
inconsistências nos repasses, falhas nos sistemas nacionais e responsabilização dos
gestores.
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O Município de Itabaianinha necessita, portanto, de apoio técnico permanente para

garantir áegurança;urídica, estabilidade financeira e aderência plena ao novo modelo

nacional,

para o fiel cumprimento dos requisitos e suas obrigações, os serviços a serem
prestados devem atender aos seguintes requisitos:

. Atendimento de demandas que vierem a surgir mediante a nova atualização
do sistema tributário nacional;

. Deverá prestar suporte técnico permanente às decisões da gestão quando

solicitado;
. Deverá Brestar os serviços de forma remota e presencial;
. Desenvolver treinamento de pessoal quando solicitado;
.NaexecuçãodoserviçooCoNTRÂTADosecomprometeasefazerpresente

na sede dà prefeitura pessoalmente sempre que for necessário para viabilizar
a interação registrada no item anterior, sem prejuízo de se utilizar também

as ferramentas de e-mail, telefqne e WhatsApp'

4. LEVAÍ{TAHEí{TO DE ÍIIERCADO

Para a solução do presente estudo técnico preliminar, visando o levantamento de

condições qúe melhor se enquadrem à realidade do orçamento e seja assim benéfica

e vaniaj.sa para o Município, verifica-se que no mercado a solução ofertante para

essa neiessidade predominam-se nos tipos de solução abaixo'

A seguir, são apresentadas as principais possibilidades de atendimento da

necessidade, com seus respectivos pontos positivos, negativos e estimativas de

cuStos:

Sotução 1 - Contratação de pÍofissionat autônomoi

Aalternativaapresentacomovantagemapossibilidadedecontarcomum
profissional dedicado exclusivamente à demanda, o que tende a conferir maior

ãgiriáu0., foco e flexibilidade na execução do trabalho. Essa forma de contratação
póde viabllizar respostas rápidas a situações pontuais e permitir maior proximidade

ããÀ a eaministraçã.. Contudo, há timitações quanto à amplitude técnica,

especialmente em temas complexos que .envolvem legislação tributária,
administrativa e contábil, que demandam análise multid isciplinar e constante

atualização normativa.

Do ponto de vista técnico, a dependência de um único profissional reduz a capacidade

de resposta em casos que e*iiam maior especialização ou atuação simultânea em

diferentes frentes de trabalho. sob o aspecto econômico, embora possa apresentar

custo inicial viável, há risco de necessidade de contratações complementares para

suprir lacunas de conhecimento ou volume de demanda, o que pode elevar o custo

final e reduzir a economicidade global da solução. Assim, embora viável. esta

alternativa mostra-se de alcance iestrito, fortemente dependente da qualificação

2.T UNIDADE REQUISIÍAÍTTE

órgão: Secretaria de Planejamento e Finanças,
Reãponsável: Evaldo Rangel Bastos Filho, Secretário de Planejamento e Finanças.

3. OA DESCRTçÃO oOS REQUTSTTOS DA GOilTRATAçÃo
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Esta solução possibilita à Administração dispor de um serviço exclusivo e
especializado composto por profissional com formação e experiência consolidada em
direito tributário, contabilidade pública e administração financeira municipal. O

serviço contratado tende a assegurar maior precisão técnica, padronização de
procedimentos e mitigação de riscos jurídicos. além de proporcionar suporte contínuo
para tomada de decisões estratégicas.

Do ponto de vista técnico, destaca-se a capacidade de atualização constante da
empresa quanto às alterações na legislação, jurisprudência e boas práticas de gestão
fiscal, o que garante maior segurança jurídica e eficiência operacional. Em termos
econômicos, o custo inicial mostra-se inferior às demais opções; a solução revela-se
mais vantajosa a médio e longo prazo, considerando o retorno financeiro decorrente
da ampliação da arrecadação propria, da correção de inconsistências tributárias e da
prevenção de passivos legais.

Assim, essa alternativa representa a opção mais eficiente, segura e sustentável,
conciliando qualidade técnica Çom resultados econômiços duradouros para o
Município.

4.1 ANÁLISE CO}IPARATIVA DE GUSTOS

Seguindo o texto da rÍ{srRucÃo NoR}rATrvA sEGEs No 5a, DE a DE Acosro
DE 2022, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar deverá evidenciar o problema
a ser resolvido e a melhor solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade
técnica, socioeconômica e ambiental da contratação. Ademais, caberá também
realizar o levantamento mercadológico contendo as respectivas justificativas técnica
e econômicas de cada solução apontada.

soLuçóEs 
^PoxraDAs

cusÍos DrRETos CUSTOS TOTAL ESTIMÂDO

Solução t: contratâr um
proÍis6ional autônomo

p.ra olâboreção do
sêrviço.

custos com profigrional
dovid.meitê habilit do ê com

notório sab€Í iu.ídlco €m prática
tributáriô.

solução 2: Contrâtâç5o
d€ êmprêsa

ospGcializadâ €m
consultorie tócnica

tributárià.

veriÍicou-s€ a 6xêmPlo a
coÍtratação Íêelizada pêlo

tlunicípio dê Carirô/Sê.

contratâÉo dê êmPrês.
€spêcializadâ para a prGstaçáo

dê sêrviços da assôssoÍia ê
consultoria técÍticâ nas árêas

iu.ídicã, Íinanccira ê tributária.
vâlor da cont

VGrificou-sr quê o vãlor dê
co,tratação dê um proÍissionâl
autônomo, a Gxêmplo dG um
ôdvogado 5ânior ou úcio êm
Dirêito Tributário, é dc
.proimadamêntê Rl
15.OOO,OO (quinze mil rêais)
mênsais ou mais. Considêrando
quê a SêcÍêtãrie dêmanda tôis
serviços pclo pêríodo do 12
(dozê) mGsês, t€m-s€ a
sêguimê proj€ção dê custo:
nS 15.OOO,OO x 12 = Êl
IEO.OOO,Oo (c€nto € oitcnta mil
rceis) ânuais.

4

individual do contratado, podendo não atender plenamente à complexidade e
abrangência da necessidade administrativa.

Solução 2 - contratação de empresa especializada em consultoria técnica e
assessoria tributária

Custos inGreittês a contratação
dirGta de seÍviços tácôicos

aspecializados, Os cústos podem
s€r mais êlêYàdos dado â formà

como os sêrviços sarão prestôdo§
ê quaítidadê dê imagraÊtês da
assâssoriã ou dur.bilidade do

contÍato.
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R+ 156.OOO,Oo. Velor m€nsàl
d€ It!3,OOO,OO (tr.zo mil

Ícais)

A Solução 02 mostra-se a mais viável do ponto de vista técnico, uma vez que, ao
optar pelos serviços de consultoria e assessoria tributária através de empresa
especializada, o Município, além de contribuir para o fortalecimento da gestão
institucional, estabelece parceria com êmpresa de serviços técnicos especializados,
estratégicos e alinhados à real demanda municipal. Tal escolha possibilita a
centralização das atividades, com otimização do tempo e mitigação de custos mais
elevados quando comparada à Solução 01.

Sob o aspecto eeonômico, o valor revela-se vantajôso quando eomparado à

contratação de profissional autônomo de peíil genérico, cujo custo pode variar a
partir de R$ 15.000,00 mensais para um profissional com capacidade técnica plena.

4.2 DEÍIIONSTRATIVO DE COÍ'IPATIBILIDADE DE PREçOS

A definição dos valores estimados constantes no item 4.1 está em conformidade com
as práticas de mercado, tendo sido realizada pesquisa de mercado detalhada por
meio do Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), onde se identificou a

media de valores contratados por outras municipalidades para serviços equivalentes.
Essa comparação foi obtida mediante consulta às contratações similares registradas
na base de dados pública, considerando o período de referência de 12 (doze) meses
e parâmetros técnicos equivalentes ao objeto em estudo.

Em observância ao art. 23 da Lei no 14.133, de 10 de abril de 2027, que disciplina o
orçamento estimado da contratação, faz-se necessário proceder à pesquisa de preços
e de mercado como fundamento técnico para a estimativa de custos, utilizando
parâmetros e fontes diversas para embasar o valor final da contratação, dentre os
quais se destacam: painel de consulta de preços, banco de preços do PNCP e
contratações similares realizadas pela Administração Pública. Essa exigência legal é
fundamental para garantir transparência, razoabilidade e vinculação com os valores
praticados no mercado.

Adicionalmente, a Instrução Í{ormativa SEGES no 58, de 8 de agosto de 2022,
estabelece que os documentos de planejamento da contratação, tais como o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referência, devem conter a justificativa
técnica e econômica da escolha da solução e do valor estimado, incluindo
levantamento de mercado e referência a contratações correlatas ou similares, quando
existentes. Isso reforça que a validação dos valores por meio de levantamento
comparativo com outras contratações é prática administrativa recomendada e
alinhada às boas práticas de gestão pública.

Com base na referida pesquisa, observa-se que os valores estimados são compatíveis
com os preços médios praticados por outras municipalidades. tais como:

Município de Riachão do Dantas/SE - valor contratado: Rl 162.OOO,OO I valor
mensal Ri13.5OO,OO (Fonte:
h tt o s : / / p n cp . g e-y. b r/ a o p / e d i ta i s/ 1 3- ! O-7 1''8. 1pP O15ll2-A2il11 )

Município de Umbaúba/SE - valor contratado: R$ 97.999,92 | valor mensal
d_'tê1el_1_30993950001231202s t 24 )R$1O.333,33 (Fonte: nc ov. br
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Município de Barra dos Coqueiros/SE - valor contratado: R$I2O.OOO,OO I valor
mensal R$10.000,00
(Fonte: https://pncp.gov.brlappleditais/1 3128863000190/202511 1 )

Dessa forma, a faixa de valores apresentada no item 4.1 reflete com fidedignidade
os parâmetros de mercado, atendendo aos princípios da legalidade, economicidade,
eficiência e isonomia, bem como às exigências previstas na legislação vigente para a
formação do valor estimado da contratação, garantindo sustentação técnica e jurídica
ao processo

5. DESCRTçÃO DA SOLUçÃO COilO UH TODO

Considerando que a solução 02 apresenta-se como a alternativa mais prática, de fácil
execução e financeiramente viável;

Considerando por fim que não há competição entre as demandas, o que justifica que
esta contratação deverá ocorrer nos moldes do arligo 74, uI e alínea "f" da Lei
t4.133/2L.

Conclui-se que as demais opções não se mostram adeguadas diante da especificidade
da demanda, sendo, portanto, a opção 02 a mais vantajosa sob os aspectos técnico,
logístico e orçamentário.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

EsPEcrFrcAçÃo UI{IDADE QUANTIDADE

sERVrçOS DE
ASSESORIA E
CO SULTORIA
rnrsutÁRla

ttEs

7. ESTIiIATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO

Considerou-se os valores praticados pela prefeitura de Carira/Se. Valor total
estimado em R$ 156.000,00, sendo pago a título mensal o valor correspondente a
R$ 13.OOO,OO.

Id contratação PNCP: 13O99882OOO136-1-OOOOa4l 2025

8. JUSTIFICATIVA PARÂ PARCELAÍ{ENTO OU NÃO DA SOLUçÃO

Não se faz necessária o parcelamento da contratação em decorrência de ser um item
único e indivisível.

9. COi{TRATAçÕ:S COnneUTAS/ TNTERDEPENDEilTES

Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratação desta demanda, tendo em vista que não existe
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contratações relacionadas ou em
contratação pretendida.

dependência com o objeto de compra ou

10. ALINHAMENTO COÍII PCA

A necessidade desta contratação encontra-se respaldada no Plano de Contratações
Anual - PCA 2026 desta administração nos seguintes moldes:

cóorco oo rr:r
NO PCA ESPEcIFIcAçÃo UNIDADE QUANTIDADE

10so3

sER.VrçOS DE
ASSESORIA E

CONSUI-TORIÀ
rnrsulÁRrl

Írl ES t2

11, DEMONSTRAçÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os serviços de consultoria e assessoria tributária tem como finalidade principal
modernizar a legislação local, adequando-a às normas tributárias nacionais vigentes,
bem como às melhores práticas de gestão fiscal.

Espera-se, com sua implementação, alcançar resultados concretos e mensuráveis
que contribuam diretamente para o fortalecimento da administração tributária e para
o equilíbrio das contas públicas.

12. PROVIDÊI{CIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a execução da contratação, a administração deverá elaborar o Termo
de Referência, detalhando as especificações técnicas, a estimativa de quantidades,
as condições de fornecimento. os prazos de execução, as responsabilid ades das
partes envolvidas e demais critérios essenciais para a prestação do serviço.

Em seguida, deverá ser realizado o processo de inexigibilidade de licitação,
fundamentado no art, 74, inciso III, alínea "f" da Lei no !4.t33/2OZt, considerando
a exclusividade do objeto a ser contratado.

13. IMPACTOS AUBIENTAIS

Não se vislumbra impactos ambientais para a presente contratação.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAçÃO

Após realizadas as devidas análises pela secretaria demandante, bem como apontada
a melhor solução, conclui-se que, a opção O2 é viável. Isso porque a Administração
Pública, ao optar pelos serviços técnicos especializados, a administração pública
atenderá diretamente aos seguintes critérios:

L Redução de riscos de perda de receita munlcipal;
II. Evita erros de parametrização e integração aos sistemas nacionais;
III. Garante conformidade legal com a ÊC L32/2O23 e as Leis Complementares no

2L4/2025 e no 227 /2026;
IV. Aumenta a eficiência arrecadatória e fiscalizatória;
V. Protege o MunicÍpio de passivos futuros;
VI. Qualifica a atuação dos servidores;
VII. Proporciona ganho institucional permanente.

7

$



,&r,§iJ'
MUNICIPIO DE ITABA|ÁNINHA
ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA MUMCIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANÇAS

,tT de ianeiro de 2026.
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Integrante administrativo responsável pela elaboração do ETP
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