
INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO N' 44t2026

CONTRATANTE:
Prefeitura Municipal de ltabaianiúa - CNPJ n' 13.098.181/0001-82

CONTRATADA:
Prado & Sousa Consultoria e Assessoria Ltda - Me - CNPJ: 04.372.635/0001-37

OBJETO:
Contratação de empresa para prestaçâo de serviço de Assessoria c Consultoria Tributriria estratégic4
continuâda e especializada na área em Direito Tributário Municipal.

BASE LEGAL:
art. 74, inciso III, alínea "c" § 3', combinado com o aÍ. 6o. inciso XVIII, e o art. 72, incisos 1a VIll, da Lei
n" l4.l33l202l, em sua redação al.ualizada.

VAI,OR DA NTRATAÇÁO
RS. 120.000.00 (cento e vintc mil reais)

VIGÊNCIA:
O Contrato decorrentc do presente instrumento vigorará pelo prazo dc 12 (doze) meses. contados da data de
sua assinatura

C LÂS§ 1 TICAÇÃO ORÇAM ENTÁRIA :

As despesas decorrentes da presente inexigibilidade correrão por contâ da seguinte Classificação
Orçamentiiria:

baianiúa/St.25 dc t-evereiro dc 2026
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Orgâo 15000 - Prefeitura Municipal de ltabaianinha
flnidade Orçamentária 15022 - Secretaria Municipal de Planejamento e Finanças
Ação 0rçamentária 6347 - Manu da Secrrtaria de Plarejameqlq efinanças
Natureza dc Despesa 33903500 - Serviço de Consultoria

Sub-ElemenÍo de Despess
33903502 - Consultoria ou Assessoria Técnica ou Juridica Realizada Por Pessoa
Jurídica

Fonte de Recorso 15000000 - Recursos não Vinculados de lmpostos
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JUSTIFICATIVA TECNICO _ LEGAL
TNEXTGTBTLtDADE DE LtCtrAÇÃO N' 44t2026

A Agente de Contratação e sua Equipe de Apoio do Município de Itabaianinha,lSE. vêm nos termos do úÍ.
71, inciso IIl, al[nea "c" § 3', combinado com o art 6', inciso XVIIL e o orl. 72, incisos I a VIII, da Lei n"
11.133/2021, cm sua redação atualizada. apresentar JustiÍicativa l'écnico - Legal para formalização de

Processo de tncxigibilidade de Licitação.

O objeto do reÍ'erido processo é a Contraíàcão de emÍrresa Dara p stacão de servico de Assessoria e

Consultoria Tribu tária estratésica. continuâda e especializada na área em Direito Tributário
Municipal.

Todos os serviços serão prestados em conformidade com a proposta e documentos apresentados pela

cmpÍesa.

Para respaldar a presente contratação, o Agente de Contratâção apresenta, no âmbito deste processo, os

seguintes documentos da empresa a ser contratada:

. Documento dc Formalização de Demanda;
o Estudo ltcnico Preliminar;
o Mapa de Risco;
r Termo de Referência;
. Proposta do fomecedor;
o Contrato Sociall
. Documcntação dos Sóciosl
o Cartão CNPJ;
o Cenidões Negativas;
o Qualificação Técnica;
. Comprovação de Valor;
o Comprovação de Idoneidade;

A presente contratação é considerada inexigível ao processo licitatório, em razão dos requisitos apresentâdos

pela empres4 que se orquadram na hipótese de contratação de serviços fomecidos com cxclusividade,

conforme preconiza o art. 74. inciso IIl. alínea "c" € 3". da Lei n' 14.133/2021

Desra forma" a Agente de Contratação apresenta a justificativa de inexigibilidade de licitação sub examine,

nos seguintes tcrmos:

A Lei n" 14.133121, no art. 74, III, alínea "c", § 3'dispôe, in verbis:

h

*An- 74- É, inexigível a licitaçâo quando inviável a competição, em

especial nos casos de:
(...)
III - "contralação dos seguintes serviços técnicos cspccializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notória especialização. vedada a inexigibilidade para

serviços de publicidade e dirulgação".
(...)
c) assessorias ou consuhorias tócnicas e auditorias íinanceiras ou
tribuuirias;
(...)

§ 3'Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo'
considera-sc de notória especializaçào o profrssional ou a empÍEsâ

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos. experiêrci4 publicações, organizaçâo'
aparelhamento. e{uipe técnica ou outros reqüsitos relacionados"
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Observa-se que nem sempre é necessiírio ou possível instaurar um procedimento licitatório, como ocolre no
presente caso. A regra é licitar; no entanto, a Lei n" 14-13312021, em seu art. 72. prevê a contratação direta,
abrangendo os casos de inexigibilidade e dispensa de licitaçâo.

A inexigibilidade de licitação pressupõe situações em que esta nâo é viável ou, sendo viável, compete ao

caráter discricionário do administrador realizá-la ou não, tendo em vista o interesse público e visando ao bem

comum. A licitação inexigível podc ser uma obrigação dependendo das circunstâncias do caso concreto c dos

bcns jurídicos a serem protegidos.

A legislação estabelece critérios objetivos para a contratação direta. Assim, a inviabilidade da competição

ocorre quando demonstrado o atcndimento aos seguintes requisitos, a serem examinados na ordem:

a) referentes ao objeto do contrato
laridade/exclusiviue o sen'l 0 ,^rêêêÉlê /'lêtêmin S

oue o sen'ico não seia de nublicidade e dir uleacão.

b) referentes ao contratado:
que a emDresa detenha qualificaç ão técnica oertinente. quanto ao obietol

oue a notória especial i:eacão esteia intimamente relacionada com a singu laridade rrretendida pela

Administracão.

Singularidade do serviço

A empresa a ser contratada, PRADO & SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME. detém

expertise comprovada na prestaçâo de serviços de Assessoria e Consultoria Tribuúria especializada na área

de Direito 't ributíLrio Municipal.

Os serviços ol'erecidos são indispensáveis para a execução das atividades relacionadas a modemização da

administração tributriLria municipal . adequaçâo normativa e institucional à reforma tribuuiria blindagem da

arrecadação do ISS no período de transição (2026 a 2032). preparaçâo do município para o IBS (imposto

sobre bens c scn,iços), implantação c gestâo dos sistemas nacionais obrigatórios, reestruturação

administrativa, noÍrnativa e tecnológica do fisco municipal. apoio técnico permanent€ as decisões

estratégicâs da gestão municipal. A singularidade do objeto contratual é evidenciada pela necessidade de

conhecimento técnico aprolundado e pela experiência prática na área tributária. assegurando conformidade

com as normativas legais e promovendo uma gcstão tribulária eficicnte e sustentável.

Citando Jorge LJlisses Jacoby Femandes:

"A singularidade. como textualmente estabelece a lei, é do objeto do

contratot c o serviço pretcndido pela Administraçâo que e singular, e

não o executor do serviço. Aliá§, todo profissional é singular. posto

quc esse atributo é próprio da natweza humana.
Singular e.a caracteristica do objeto que o individualiza. distingue dos

dcmais. E a pÍesença de um atributo incomum na espécie.

dilêrenciador. A singularidade não esli associada à noção de preço. de

dimcnsões, de localidadc, de cor ou de forma."

Nesse sentido, dcstaca-se â problemática cnfrcntada pelo Poder Público. que demanda expcriôncia e

coúecimento especializado para a gestão c exccução dcsse tipo de serviço. A singularidade do objcto é

lnquestionável. uma vez que se trata de um serviço com características indispensáveis, como a expertise

técnicâ necessária
tributiiria municipal

para o diagnóstico tributário, planejamento
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lisscs scn'iços são essenciais para a eficiência da gestâo tributríri4 permitindo a adcquação às normativâs
legais. o aumento da anecadação sem a criação de novos lributos. e o loíalecimento da capacidade fiscâl do
Município. Além disso, contribuem diretamente para o planejamento, moniloramenlo e execução de políticas
públicas, garantindo uma administração tributária alinhada às melhores práticas c à sustentabilidade
financeira.

Por opoíuno. vale ressâltar o entendimento de Mârçâl Justen Filho acerca do tema:

''A singularidade do objeto consiste. na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do intsress€ público a ser satisfeito. A raiz da
inexigibilidade da licitaçâo reside na necessidade a ser atendida e não
no objeto ofertado. Ou seja nào é o objcto quc é singular. mas o
interesse público concÍeto- A singularidade do objeto contatado é

reÍlcxo da cspccialidade do interesse público."

Concluímos, poÍanto, que a definição da singularidade do objeto deve ser analisada sob dois aspectos
fundamentais: estar exclusivamente aliúada ao interesse público e visar à realização do bem comum. Nesse

contcxto. é evidente que ambos os criterios cstâo presentcs no objeto da conraração.

Os serviços a serem prestados sâo. inquestionavelmente, de interesse público. sendo essenciais para o
diagnóstico tríbutírio. planejamento estratégico e modemização da legislação tributária municipal. Esses

scrviços asseguram contbrmidade com as normativas legais. promovcm maior cficiôncia na arrecadaçâo c
fortalccem a sustentabilidadc Íiscal do Município. Assim, o objcto não apenas at€ndc ao interesse público.
como também contribui dirctâmente para a concretizâçõo do bem comum, ao proporcionar maior capacidadc
de investimento em políticas públicas municipais.

Adcmais, sua natureza singular assegura ao Gestor a imparcialidade nas decisões relacionadas à
contratações pretendidas, garantindo que a escolha atenda cxclusivamente aos intcresses da Administração
Pública e da coletividade.

Serviço não seja de publicidade e divulgação

E evidente que o objeto da presente contrataçâo não se refere a serviços de publicidade ou dimlgação, mas,

sim. à prestação de serviços essenciais relacionados ao diagnóstico, planejamento estratégico e modemi;zaçâo

da lcgislação tribuúria municipal. 'l'rata-se de um scrviço indispcnsável, enquadrado nos termos do aÍ. 74,

inciso III. alínea "c", § 3', da Lei n" 14.133/2021, quc destaca a necessidade de cxpcrtise técnica e notória
especialização do lomecedor.

I)iantc da clareza do contcxto aprcsentado, não há necessidadc de maiores considerações sobre este ponto

Referentes âo contràtàdo

Qualificação técnica da Empresa

Para a realização do objeto prerendido, é imprescindível que o contrâtado possuâ a devida habilitação
técnica. A legislação exige que. no caso de serviços técnicos. a habilitação corresponda à capacidade legal e
técnica necessária para a cxecução do serviço. atendendo aos requisitos normativos aplicáveis-

A empresa a ser contralada. PRADO & SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - Mf'
demonstra possuir a habilitação técnica peíinente, indispensável para a execuçâo e orientação dos sen iços

conrratados. Essa qualiticaçâo é devidamcnte comprovada pelos documentos aprcscntados (anexos), quc

conÍirmam sua capacidade tccnica e a enquadram na modalidade de contrataçào por inexigibilidade.
conlorme previsto no aí. 74, inciso lll, alínea "c". § 3', da Lei n' 14.133/2021 .

Alóm disso. destaca-sc quc a PRADO & SOUSA CONSULTO E ASSESSORIA LTDA - ME c uma
dc assessoria c consultoria tributária
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especializada na área de Direito Tributrírio Municipal, sendo responsável pela execução desses serviços de
forma contínua e regular há anos. com competência técnica e expertise amplamente recoúecidas no
mercado.

Notória especializaçâo intimamente relâcionada com a singularidâde pretendida pela Administração

Por fim, é evidente que â notória especialização da empresa contratada não apenas esú intimamente
relacionada à singularidade pretendida pela Âdministração, mas constitui parte esscncial desta contratação. A
PRÂDO & SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME demonstra notória especialização na
prestação de serviços relacionados a modemização da administração tribuuíria municipal. adequação
normativa e institucional à reforma tributária, blindagem da arrecadação do ISS no período de transiçâo
(2026 a 2032), preparação do município para o IBS (imposto sobre bens e serviços), implantação e gestão
dos sistemas nacionais obrigatórios, reestruturação administrativa, normativa e tecnológica do fisco
municipal, apoio técnico permanente às decisões estratégicâs da gestão municipal, conforme documentos
apresentâdos.

Neste cont€xto. a PRADO & SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME será contrarada
para atender às demandas técnicas e especializadas necessárias à gestão tributrária. promovendo maior
eficiência na arrecadação, conlormidade com âs normativas legais e fôrtalecimento da sr.Lstentabilidade fiscat
do Município de Itabaianinha/SE, sempre alinhada ao interesse público.

O objeto singular em questão, essencial para o pleno atendimenlo do interesse público, reflete diretamente a
notória especialização da contrâtada, destacando a correlação intrínseca entre ambos. Essa relação reforça a
adequação da escolha e a necessidade de assegumr a prestação eficiente dos serviços. fundamentais para o
diagnóstico, planejamento e execução de estratégias tributririas voltadas ao desenvolvimento fiscal
sustentiível do Município.

Para iluslrar, destacamos o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Femandes:

"Por oportuno. insta Íessaltar que a notóúa especialização do futuro
contratado deve estâr associada ao objeto pretendido pcla
Administraçâo e ser suficiente pam atender à singularidade imposta
pelo inleresse público."

Fl finaliza:

"Deve haver sempre íntima correlação entre a especiali:raçâo e a
singularidade do objeto."

Outrossim. é imprescindível mencionar um fator de extrema relevância na escolha da empresa para a
contratação: a confiança nos serviços executados. Essc clemento é primordial, pois é justamente o grau de
confiança depositado no contratado que assegura a singularidade e a excelência dos serviços prestados.

'I'endo sido cumpridos os requisitos necessilr'ios para a contratâção direta, nos tcrmos do art. 74, inciso III,
alínea "c", § 3", da Lei n' 14.13312021, passamos. a seguir, à análisc das condições formais para a
composição do processo de inexigibilidade de Iiciaçao.

I - Razão da escolha do fornecedor ou executânte

A escolha da PRÂDO & SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME não foi contingencial.
mas fundamentadâ no fato de que a empresa se enquadra perfeitamente nos dispositivos previstos na Lei n"
14.13312021, conforme exaustivamente demonstrâdo acima, constituindo uma condiÍio sine qua non para a
contratação direta.

A PRADO & SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA - ME possui ampla experiência e

da contratação. Por sua comprovada

cEP.í9.29G000. CN pJ l. 13.01)8.181/0001-E2.PIL{ÇÀ FLORTA\O PEIXOTO N' NDAR, CT]
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atuâção na área de direito tributário municipal. alóm de sua notória espccializaçâo, a emprcsa é, de
maneira indiscutível. a mais indicada para atender às necessidades da Administração Pública.

Adicionalmente. retbrça-se quc o objcto desta contratação encontra pleno rcspaldo no art.74, inciso IIl.
alinea "c''. § 3", da Lei n" 14.13312021, que trata da inexigibilidade de licitação cm casos de inviabilidade de
competição.

2 - Justificativa do preço

Para que um preço seja considerado compatível com o de mercado. é necessário que exista uma análise
criteriosa. comparando elementos equivâlentes, como porte. capacidade técnicâ e natureza do serviço
prestado por empresas do mesmo scgmento.

No caso da PRADO & SOUSA CONSULTORIÀ E ASSESSORIA LTDA - ME. verifica-se a
compatibilidade do valor com aquele usualmente praticado pela própria contratada para serviços semelhanle,
atravós dc nota t'iscal encaminhada pela mcsmq bcm como. foi realizada uma pesquisa de mercado junto a
ouros órgãos públicos. conformc evidcnciado nos cstudos técnicos preliminarcs e justificativa da Sccretaria
Municipal de Planejamento e Finanças. Essa pesquisa permitiu a comparação com outros Íbmecedores em
relação aos serviços contralados, considerando a singularidade do objeto. que envolve a prestação de
serviços dc assessoria c consultoria na área do dircito tributfuio municipal.

A singularidade dos serviços contratados. aliada à experiência técnica comprovada da empresa. justifica os
valores praticados. Além disso, os preços oferecidos pela PRADO & SOUSA CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA - ME estão dentro de parâmetros aceitáveis e são compatíveis com os valores
praticados por outros órgãos públicos para scrviços dc mesma natureza c complcxidadc.

Os valores apresentados alendem ao disposto no art. 23, § 4'. da Lei n" l4.l33l2o2l, que exige a

comprovação da compatibilidade do preço contratado com o mercado, conforme demonstrado na
documentação aprcsentada.

Ademais, o serviço a ser executado possui características únicas. demandando alta especificidade técnica. o
que reforça sua singularidade e inviabilidade de comparâção com serviços comuns. Esse caráter técnico e

espccializado é inerente tânto à nâturcza do objeto quanto à qualificaçâo da contratada. como bem destaca o
Prof. Jorgc Ulisscs Jacoby Femandes:

"todo profissional é singular, poslo que esse atributo e próprio da
natureza humana".

O valor total da contratação é dc RS 120.000.00 (cento c vinte mil reais t. referente a um período dc !f
ídoze) meses. o quc rcafirma a rtrzoabilidade e a proporcionalidadc do montantc fiente ao scrviço a ser
prestado.

Não há dúvidas de que a situação apresentada, conforme amplamenle demonstrado. caracteri:za-se como um
caso clássico de Inexigibilidade de Licitaçâo. Neste contexto. é plenamente legítimo que o administrador
público, amparado pcla lei e pcla relevância do interesse público, opte pelo afastamcnto do procedimento
licitatório tradicional. -l'al decisào se fundamenta na neccssidade de atender ao bem comum e protegcr os
bens jurídicos envolvidos, em consonância com os princípios fundamentais consagrados pela Constituição
Federal, que vai além do princípio da igualdade, valorizândo também a eficiência. a transparênciâ e a
moralidadc.

Diante das justificativas apresentadâs e da sólida fundamentação liítico-jurídica. submeto esta Justificativa
Técnico-Legal. que embasa o Processo de Inexieibilidade de Licitacâo n" 4412026, ao Excelentíssimo
Senhor PreÍ'ei
aplicável.

to Municipal, para apreciação, análise e erior râtificação, nos termos da legislação

PR{ÇA I'LORTATO Pf,tXOTO N" 27
TI,lLf,FONU (79) 354+1291 HOMUPAGE: lv\ln\.IIABAlAI\tNHA.SI;GOV.RR

. I' AI\DAR, Ct;:I-TRO. T1'ABAIÂN a/sf.. c'}]P ( \PJ \" lJ.09E.rE r/0001-E2.



uÁ\,
{*

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

AG DE CoNTRATAÇÃO

o
EQIJIPE D oto

Itabaianinha/SE. 25 de fevereiro de 2026

ÇAo

S LINIA

aatificoem: !4lLtrJzoze

Eraldo ieira dos santos
Prefeito Municipal

-1;""TbNlrr,
s^. @

SOUSA SANTOS
I]QUIPE I]E APOIO

I]QUIPE DE APOIO

PRAÇA TLORIA:{O fEIXOTO N" 2?, I'ÀNDAR. CE\-TRO, ÍI ÀBAIÀNT]IHA/SD. Cf,P 49.290-OOO, CNP
TELE!'Oi\E (7S) 3544-1291 HOMItPAGE: W\\'W.ITABAIANINH-4.Sf.GOv.BR

J Y r3.09t.rEli000r-82,

)


