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PREFEITURA DE PARECER DO CONTROLE NUMERO
ITABAIANINHA INTERNO

110/2026

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE N° 044/2026 PMI
ORGAO CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA/SE
CONTRATADA: PRADO E SOUSA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA NA AREA DE DIREITO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

RELATORIO

Trata-se de andlise da SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO, visando analise
de legalidade, formalidade e adequagdo do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA NA AREA DE DIREITO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

1. DA ANALISE:
1.I-  FASE PREPARATORIA

A Lei 14.133/2021, mantém a possibilidade de contratagdo direta de servigos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, consagrando
a inexigibilidade de licitagdo nesses casos. No entanto, a norma exige uma preparagio ainda mais robusta
por parte da Administragdo Publica, priorizando a transparéncia e a seguranga juridica.

O Art. 18, §1° da Lei n® 14.133/21, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragio da previsido da contratagio no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

III - requisitos da contratacio;

#




IV - estimativas das quantidades para a contratac¢do, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala:

V - levantamento de mercado. que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descri¢io da solucio como um tedo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengo e a assisténcia técnica. quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a cclcbragio do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigiio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

DOCUMENTACAO SIM | NAO
Documento de Formalizagdo de Demanda
Estudo técnico preliminar
Certiddo de contemplagdo do objetos de PCA ¢ LDO
Termo de referéncia
Solicitagdo de abertura do processo de inexigibilidade
Demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios (PCA)
Matriz de riscos
Certiddes negativas (trabalhista/tributos federal/certiddo judicial)
Proposta da empresa
Documentagdo da empresa
Justificativa de preco
Autorizagdo para abertura de processo de inexigibilidade
Portaria de nomeagdo de agente de contrata¢do
Justificativa
Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista
SD-Solicitagdo de Despesa/empenho/nota fiscal
Portaria do fiscal de contrato
Parecer juridico
Minuta de contrato
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1.2- Fundamentacgio Legal:




Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislagdo
Federal e posi¢des doutrinarias sobre a contrata¢do direta com a Administragio Publica.

Nesse sentido, verifica-se que a contratagio para a presente demanda, tem fundamento no
permissivo legal, de acordo com o artigo 74, inciso 1l da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

[T - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

-

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de exce¢do em que a Administragdo Publica pode
contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatério, ocorrendo a
inexigibilidade de licitagdo.

Desta feita, a Lei Federal n° 14.133/2021 excepciona, em seus artigos 74 e 75, a regra de prévia
licitagdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse ptblico a reputaria inconveniente, como € o caso da inexigibilidade, o art.
74, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipoteses em que a licitagdo fica inexigivel.

Compulsando os autos, verifica-se que a documentagdo acostada ao processo assegura que a
empresa apresenta qualificagdo exigida no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior e
equipe técnica especializada, permitindo inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato, assim, assegurado artigo 74, inciso Il da Lei 14.133/2021.

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO/ NOTORIA ESPECIALIZACAO O

PROFISSIONAL




O art. 6° da Lei 14.133/2021 enumera as atividades que caracterizam o servigo técnico
especializado, estando ali incluidos os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

-

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentag¢do e monitoramento de pardmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem na defini¢do deste inciso;

Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, sendo devidamente

comprovado através da documentos anexados.

2- DA INSTRUCAO PROCESSUAL
Inicialmente, apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, 11, da
Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administragio Piblica., vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I' - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia. projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida no art. 23 dest
Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido:
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio

minima necessaria;
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VI - raziio da escolha do contratado;

VH - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo dircta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico

oficial.

O primeiro instrumento de formaliza¢io de demanda, garante transparéncia, pois detalha as
necessidades e expectativas do orgdo licitante aumenta a eficiéncia, pois minimiza os riscos de mal-entendidos
e disputas. (art. 72, 1, lei 14133-21)

O Estudo Técnico Preliminar, cuja defini¢do estd contida no art. 18 da Nova Lei de Licitagdes,
bem como, os requisitos para a elaboragido do ETP, restando comprovado no processo sub examine, por meio
do ETP em apenso, o qual apresenta a justificativa da necessidade de contratagdo Administragdo e o interesse
publico envolvido nessa contratagio.

Ademais, presente o parecer juridico que demonstram atendidos os requisitos legais exigidos, € o
que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o art. 72, inciso IV, dispde que o processo de contratagdo direta devera ser instruido
com a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com O COmMpromisso a ser
assumido, sendo juntado & disponibilidade or¢amentiria, conforme solicitacio de demanda emitido pelo
setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

O contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, com a
juntada da comprovacio de existéncia juridica da pessoa (art. 74, V, lei 14133-21).

A razdo da escolha do contratado foi apresentada através de justificativas previa e legal. (Art. 72,
VI da lei 14133-21)

A justificativa de pregos (art. 72, VII da Lei Federal n® 14.133/2021), verifica-se que mediante
documentagdo habil a comprovar que o prego esta condizente com os praticados.

Ressalta-se, que os documentos de habilitagdo juridica e fiscal apresentados foram todos
apreciados, estando aptos e na validade, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Ainda foi analisado o Termo de Referéncia, contendo todos os elementos previstos no art. 6°,
XXIII, da Lei n. 14.133/21, devidamente assinado, pela equipe de planejamento e aprovado pela autoridade
competente.

Ao final, ainda, apresentado a autorizagdo da autoridade competente para a contratacdo e
realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida a
disposigdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo unico, da Lein. 14.133/21).

Por fim, foi devidamente comprovado a publicidade do ato no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), dentro do prazo estabelecido no art. 94. e cumprindo as exigéncias previstas no art. 72,

paragrafo Gnico, ambos da lei 14133/21.
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Em vista disso, uma vez cumprindo os requisitos exigidos pela lei, a contrata¢do esta enquadrada
na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, inciso IlI, bem como, foram

devidamente cumpridas as exigéncias previstas no art. 72, ambos, da Lei Federal n° 14.133/2021

CONCLUSOES

Ante ao exposto, esta douta Secretaria Municipal de Controle Interno, considerando o parecer juridico,
OPINA PELA REGULARIDADE do processo de inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo
74, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021, pois as justificativas e as comprovagdes técnicas apresentadas
demonstram a singularidade do servico a ser desempenhado.

E o parecer, a consideragdo superior.

Itabaianinha/SE, 26/02/2026

Esau Mﬂteiro Lima

Assessor de gabinete do Controle Interno




