Watf
PREFEITURA DE

[TABAIANINHA

Estado de Sergipe
Municipio de Itabaianinha
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Piblicos

JUSTIFICATIVA

1. Do Relato dos Fatos e da Necessidade da Contrata¢cio Emergencial

A presente justificativa fundamenta-se na premente necessidade de manutengdo da
salubridade publica e da continuidade de servigos essenciais no Municipio de
Itabaianinha, uma vez que o atual arranjo contratual herdado da gestdo anterior se
demonstrou flagrantemente insuficiente para atender a demanda real da localidade. O
contrato em vigor, embora contenha previsdes nominais de mao de obra e veiculos,
padece de um vicio de planejamento original que ndo previu a expansdo do perimetro de
coleta de residuos para alguns povoados e novas localidades urbanas que hoje integram a
rota necessaria, o que resulta em um fluxo de trabalho incapaz de absorver a totalidade
das toneladas de residuos solidos produzidas diariamente pela populagdo. Além disso o
descarte de todo o residuo é realizado em um aterro sanitario na cidade de Santa Luzia/SE
que se distancia 40 km a ida e 40 km a volta, totalizando 80km para que o coletor descarte
o material e retorne a rota da coleta. Sendo assim, o planejamento e execugdo da limpeza
publica ja causa transtornos, atrasos e insatisfagdo, impossibilitando de qualquer
acréscimo necessario dos servigos afim de garantir maior eficiéncia.

Soma-se a esse déficit de planejamento a postura da atual empresa contratada, que tem se
mostrado refrataria a qualquer tentativa de ajuste ou repactuagdo que pudesse minimizar
os transtornos causados a limpeza publica. Relatos técnicos dos fiscais e gestores através
de notificagdes, conforme relatorio, apontam que a executora ndo apenas falha em
disponibilizar a frota necessaria, como também no quantitativo dos cooperados que
executam o servigo da limpeza para o cumprimento do cronograma. Tal intransigéncia
cria um cenario de paralisia administrativa onde a Administragdo Publica se vé vinculada
a um contrato ineficiente, sem que haja, por parte da contratada, o cumprimento preciso
do que foi pactuado ou a abertura para as mudangas essenciais exigidas pelo interesse
publico.

Diante do iminente encerramento deste vinculo contratual nos proximos dias e da
impossibilidade de sua prorrogagdo — dada a evidente quebra de confianga e a inaptidao
técnica demonstrada — o municipio encontra-se em uma encruzilhada temporal. A
elaboragdo de um novo projeto basico, que contemple uma planilha de custos realista, o
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tarefa que demanda um planejamento criterioso e tempo habil para garantir uma solugdo
viavel e duradoura através de licitagdo convencional.

Portanto, a lacuna temporal entre o fim do contrato deficitario e a conclusido do novo
certame licitatorio impde uma ameaga direta a continuidade do servigo publico de
limpeza. A auséncia de uma intervengdo imediata através do permissivo legal do art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/2021, configuraria uma omissdo grave, pois a interrupgio da coleta
de lixo, ainda que por poucos dias, acarretaria o acumulo de residuos em vias publicas,
atraindo vetores de doengas e comprometendo severamente a seguranga sanitaria e o bem-
estar dos cidaddos de Itabaianinha.

2. Do Enquadramento Juridico e do Risco de Comprometimento da Continuidade
do Servico Puablico

Dando continuidade a analise do cenario fatico, torna-se imperativo realizar a subsungao
dos fatos a norma contida no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
dispensa de licitagdo em casos de emergéncia quando a demora de um procedimento
licitatério comum puder comprometer a continuidade de servigos essenciais ou a
seguranga de pessoas e bens. No caso de Itabaianinha, a emergéncia ndo se limita a uma
mera conveniéncia administrativa, mas sim a salvaguarda da saude publica, pois a
limpeza publica ¢ classificada como servigo publico essencial e ininterrupto, cuja
paralisia gera impactos imediatos e degradantes ao meio ambiente urbano e a integridade
fisica da populagio.

A transigdo entre o contrato atual, que se mostrou tecnicamente claudicante e
juridicamente engessado pela postura da contratada e planejamento defasado da gestio
anterior, e a futura licitagdo definitiva exige um lastro temporal de seguranga que apenas
a contratagdo direta emergencial pode fornecer. Sem esta medida, o municipio enfrentaria
um "vazio operacional" onde as toneladas de residuos, que ja ndo vém sendo coletadas
em sua totalidade pela deficiéncia da frota atual, passariam a se acumular
exponencialmente nas vias publicas e nos povoados periféricos. Tal acimulo ndo
representa apenas um problema estético ou de logistica, mas sim um risco real de
proliferagdo de endemias e zoonoses, além do entupimento de galerias pluviais que, em
periodos de chuva, pode resultar em inundagdes e danos ao patriménio publico e privado.

Portanto, a aplicagdo do art. 75, VIII, apresenta-se como a unica via capaz de garantir que
a Administragido ndo seja compelida a manter um vinculo com uma empresa que nao
atende ao interesse publico, nem seja forgada a interromper o servigo por falta de
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epidémico ou limpar passivos ambientais acumulados € drasticamente superior ao
investimento em uma contratagdo emergencial controlada.

Dessa forma, a urgéncia aqui delineada € real e atual, pois decorre da necessidade de
reestruturar todo o plano de manejo de residuos do municipio — processo este que ja esta
em curso com a elaboragdo do novo Termo de Referéncia — enquanto se mantém, sem
qualquer hiato, a prestagdo do servigo. A escolha pelo caminho da dispensa emergencial
¢, em ultima analise, um ato de prudéncia administrativa que visa evitar que a rigidez dos
prazos de uma licitagdo convencional, em um momento de transigdo critica, sacrifique o
direito fundamental da sociedade a um ambiente limpo e seguro.

3. Da Inviabilidade de Prorrogacio do Vinculo Atual e a Mitigacdo do Risco a Saude
Publica

E fundamental esclarecer que a opgdo pela contratagdo emergencial em detrimento da
continuidade do ajuste vigente ndo se trata de uma escolha discricionaria baseada em
conveniéncia, mas de um imperativo de responsabilidade fiscal e sanitaria. Surge, por
vezes, 0 questionamento sobre se a manutengdo temporaria de um contrato deficitario ndo
seria preferivel a incerteza de uma nova contratagdo; todavia, no cenario fatico de
Itabaianinha, tal premissa se mostra juridicamente insustentavel e operacionalmente
perigosa. Manter o vinculo com a atual prestadora, que ja demonstrou incapacidade
técnica € recusa em adequar-se a demanda real dos povoados e do fluxo urbano,
significaria institucionalizar a precariedade e aceitar passivamente o risco iminente de um
colapso sanitario.

Anegligéncia na coleta de residuos solidos, conforme relatada pelos fiscais, ja ultrapassou
a barreira do mero transtorno administrativo para se tornar um fator de risco real e atual
a saude da populagdo. Portanto, a renovagdo, ainda que por curto periodo, de um contrato
que ndo alcanga a tonelagem necessaria e que ignora areas essenciais do municipio,
configuraria uma conivéncia da gestdo com a deficiéncia do servigo. Sob a otica da Lei
n° 14.133/2021, a Administragdo tem o dever de buscar a execugdo contratual que melhor
atenda ao interesse publico, e a permanéncia de uma empresa que se nega a dialogar ¢ a
ampliar sua frota para niveis aceitaveis fere o principio da eficiéncia, tornando a rescisdo
e a substituigdo por via emergencial a unica medida capaz de estancar o dano social em
curso.

Nesse sentido, a legalidade da conduta municipal reside no fato de que a emergéncia aqui
combatida é multifacetada: ela é temporal, pelo fim do prazo contratual, mas ¢, sobretudo,
qualitativa, pela faléncia do modelo de execugdo deixado pela gestio anterior. Optar pela
ergencial de um novo parcelro prwado capaz de atender prontamente a
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garantir a transi¢do segura para o certame licitatorio futuro sem que a populagdo seja
penalizada com um servigo que, na pratica, ja se encontra em estado de interrupgdo
parcial. Assim, afasta-se qualquer duvida sobre a conduta do gestor, pois a protegio a vida
e a salubridade publica deve sempre prevalecer sobre a manutengao de contratos que se
provaram ineficazes e danosos a coletividade.

4. Da Justificativa do Prego e da Metodologia de Escolha do Fornecedor

Em observédncia ao que preceitua o art. 72, incisos Il e III, da Lei n® 14.133/2021, a
presente contratagdo ndo prescinde da rigorosa demonstragdo da vantajosidade
econdmica e da transparéncia na sele¢do do parceiro privado, ainda que sob o rito da
dispensa emergencial. E imperativo destacar que o zelo com o erario permanece como
norteador da gestdo municipal, motivo pelo qual a baliza de pregos para esta contratagdo
foi estabelecida com base em parametros técnicos objetivos e tabelas oficiais de mercado,
notadamente o ORSE e o SINAPI. A utilizagdo desses sistemas oficiais garante que os
insumos, a mdo de obra e os custos operativos da limpeza urbana estejam em estrita
consonancia com a realidade economica regional, conferindo seguranga juridica e
financeira ao Municipio de Itabaianinha.

Para os itens e especificidades que, porventura, ndo possuam correspondéncia direta nas
referidas tabelas, a Administragdo procedeu com uma analise profunda e analitica do
mercado, utilizando-se da inteligéncia de dados prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
Essa precificagdo ndo serve apenas como teto para a contratagdo imediata, mas também
atua como alicerce técnico e laboratério de dados para o planejamento do processo
licitatorio convencional que esta sendo deflagrado. Assim, a justificativa do prego ¢
lastreada por uma composigdo de custos realistica, que reflete o equilibrio entre a
necessidade de urgéncia e a obrigagdo de contratar pelo valor mais justo e eficiente para
a Administragdo Publica.

Quanto a escolha do fornecedor, 0 municipio adotou uma postura proativa de consulta
direta ao mercado, buscando engajar o maior nimero possivel de potenciais prestadores
que ostentam historico comprovado de atuagdo no ramo de limpeza publica, tanto no
Estado de Sergipe quanto em dmbito nacional. A selegdo ndo se deu de forma isolada ou
arbitraria, mas através de uma sondagem competitiva entre empresas qualificadas, onde
a capacidade de mobilizagdo imediata foi confrontada com o prego estimado pelo
municipio.
Dessa forma, a escolha recai sobre a proposta que, além de atender aos requisitos técnicos
para estancar o risco sanitario ja exaustivamente relatado, apresenta conformidade com
feréncia obtidos na fase de planejamento. Esse procedimento garante que
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operacional herdado e um exemplo de boas praticas administrativas, onde a celeridade
ndo se sobrepde a economicidade, mas com ela caminha harmoniosamente para assegurar
a continuidade do servigo publico essencial.

5. Conclusido: Da Imperatividade da Contratacio Emergencial

Diante de todo o exposto, resta sobejamente demonstrado que o Municipio de
Itabaianinha atravessa um cenario de vulnerabilidade administrativa e sanitaria que ndo
admite qualquer outra medida sendo a intervengdo imediata através da contratagdo direta.
A confluéncia de fatores aqui detalhados — que perpassa pelo planejamento deficitario
da gestdo anterior, a recusa intransigente da atual contratada em adequar a prestagdo as
necessidades reais dos povoados e o risco iminente de descontinuidade de um servigo
publico essencial — configura o estado de emergéncia tipificado no art. 75, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/2021. Nio se trata, portanto, de uma escolha discricionaria meramente
conveniente, mas de um dever de agir do administrador publico para evitar que a rigidez
processual de um certame convencional, em um momento de transigdo critica, resulte no
colapso da limpeza urbana e no consequente comprometimento da saide e seguranga da
populagio.

A fundamentagdo juridica aqui apresentada encontra perfeito amparo na realidade fatica,
pois a manutengdo do vinculo atual, comprovadamente ineficaz, representaria uma
negligéncia estatal diante do acimulo de residuos e dos perigos epidemiologicos que este
acarreta. Ao mesmo tempo, a Administragdo Municipal demonstra sua boa-fé e zelo com
o erario ao lastrear o prego da nova contratagdo em tabelas oficiais como ORSE e SINAPI
e na inteligéncia de mercado prevista no art. 23 da referida Lei, garantindo que a
celeridade imposta pela urgéncia ndo sacrifique a economicidade e a probidade
administrativa. A escolha do fornecedor, balizada por uma consulta ampla e transparente
ao mercado, assegura que o novo parceiro possua a capacidade técnica necessaria para
assumir a demanda reprimida e estancar o caos operacional que vem assolando o
municipio.

Em conclusdo, a presente justificativa de dispensa de licitagdo é a pega fundamental que
garante a transigdo segura para o novo projeto de coleta e manejo de residuos, o qual ja
se encontra em fase avangada de planejamento para a futura licitagdo definitiva. Assim,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico e a supremacia do interesse
coletivo, a Administragio Municipal ratifica a necessidade desta contratagdo emergencial
pelo prazo estritamente necessario para a conclusdo do novo certame, assegurando a
salubridade das vias publicas, a protegdo do meio ambiente e, acima de tudo, a dignidade
e 0 bem-estar dos cidaddos de Itabaianinha, tudo em perfeita consonancia com os ditames




PREFEITURA DE

ITABAIANINHA

Itabaianinha/se, Bi de margo de 2026
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