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DISPENSA DE LICITACAO N° 19/2026

Processo Administrativo n® 93/2026

CONTRATANTE:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA/SE — CNPJ n°® 13.098.181/0001-82

CONTRATADA:
CR SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA — ME — CNPJ n°® 31.849.263/0001-01

OBJETO:

Contratagdo emergencial de empresa especializada na prestacio de servigos continuados de coleta e transporte
de residuos solidos, limpeza publica, incluindo os servigos de poda de arvores, capinagem, rocagem, raspagem
de linha d’agua, varri¢do, pintura de meio fio de logradouros publicos, manutengéio e paisagismo de pragas,
canteiros e espagos publicos, limpeza da feira livre com utilizagdo de caminhdo compactador e demais
equipamentos na realizagdo dos servigos a serem prestados na cidade de Itabaianinha/SE.

«— BASE LEGAL:
art. 75, inciso VIII, combinado com o art. 3°, inciso IX do Decreto Municipal n® 142/2024, em sua redagdo
atualizada.

VALOR DA CONTRATACAO
O valor global da contratagio ¢ de RS 3.793.233,98 (trés milhdes setecentos e noventa e trés mil duzentos e
trinta e trés reais e noventa e oito centavos).

VIGENCIA:
06 (seis) meses contados da assinatura do instrumento contratual.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta da seguinte Classificagdo
Orcamentaria:

| Orgiio 15000 — Prefeitura Municipal de Itabaianinha
Unidade Or¢amentiria 15013 — Secretaria de Obras, Transp e Servigos Plblicos
Aciio Orcamentiria 2069 — Manutengio dos Servicos Piblicos Diversos
p— Natureza de Despesa 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Sub-Elemento de Despesa 33903961 — Limpeza e Conservacgio
Fonte de Recurso 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos

Itabaianinha/SE, 24 de abril de 2026
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Agente de Contratacdo
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Equipe de Apoio
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JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL
DISPENSA DE LICITACAO N° 19/2026

O Agente de Contratagdo do Municipio de Itabaianinha/SE, devidamente nomeado pela Portaria n°
183/2026, de 24 de fevereiro de 2026, no uso de suas atribui¢des legais, e com fundamento no art. 75, inciso
VIII, c/c art. 3° inciso IX do Decreto Municipal n° 142/2024, vem apresentar a presente Justificativa
Técnico-Legal para fins de formalizagdo de Processo de Contratacfio Direta, nos termos que seguem.

1. DO OBJETO

O objeto do presente processo consiste na Contratacio emergencial de empresa especializada na
prestacio de servicos continuados de coleta e transporte de residuos sélidos, limpeza piblica, incluindo
os servicos de poda de drvores, capinagem, rocagem, raspagem de linha d’agua, varriciio, pintura de
meio fio de logradouros piablicos, manutenciio e paisagismo de pracas, canteiros e espacos publicos,
limpeza da feira livre com utilizacio de caminhiio compactador e demais equipamentos na realizacio
dos servicos a serem prestados na cidade de Itabaianinha/SE.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO

Objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra. Conforme reza o artigo 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirdA as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

()

Entretanto hd situagdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou invidveis as licitagdes nos
tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as
Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao
estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: (...)

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; $
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios

com 0 compromisso a ser assumido; W
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.;

Nesse sentido o municipio de Itabaianinha/SE justifica que a pretendida execugdio dos servigos encontra base
juridica no inciso VIII do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos puablicos ou a seguranga
de pessoas, obras. servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagio dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusio do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuraciio de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagdo emergencial.

No ambito municipal, aplica-se o art. 3° inciso 1X, do Decreto Municipal n® 142/2024, que exige a
caracterizacdo da situagdo emergencial devidamente comprovada.

Art. 3°. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

()

IX - Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando se tratar da hipdtese de contratacdo direta prevista no inc.
VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, nos termos ali estabelecidos e
observados o disposto no § 6° dos mesmos artigo e lei;

()
3. DA CARACTERIZACAO DA DEMANDA

A presente demanda administrativa decorre da necessidade urgente, concreta e devidamente comprovada
de restabelecimento da prestagdo regular e continua dos servigos essenciais de limpeza publica no Municipio
de Itabaianinha/SE, compreendendo atividades de coleta e transporte de residuos solidos, varri¢do, capinagio,
rogagem, poda, raspagem de linha d’agua, pintura de meio-fio, manuten¢do de dreas verdes e limpeza de
feiras livres.

A caracterizag¢do da demanda encontra-se lastreada em elementos técnicos constantes dos autos, notadamente
no Relatorio de Rescisdo Contratual e nas notificagdes expedidas a empresa anteriormente contratada, os quais

evidenciam a inexecucio reiterada e substancial do contrato administrative vigente. culminando na sua
rescisdo.

a (-
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Conforme apurado, verificou-se cendrio de descontinuidade sistemdtica dos servicos de limpeza urbana,
motivado, dentre outros fatores, pela precariedade da frota utilizada, com elevada incidéncia de falhas
mecdnicas, auséncia de veiculos adequados e substituigdo irregular de caminhdes compactadores por veiculos
do tipo cagamba, pratica esta incompativel com as normas técnicas e de seguranga do trabalho.

Ademais, constatou-se déficit significativo de mfo de obra operacional, incompativel com o quantitativo
exigido contratualmente, bem como falhas na execugdo de servigos essenciais como varri¢do, capinagdo ¢
coleta de residuos, comprometendo a eficiéncia e a regularidade da prestacio do servico piiblico.

As irregularidades identificadas foram formalmente comunicadas a contratada por meio de notificagiio
extrajudicial, tendo sido oportunizada a corre¢do das falhas. Contudo, verificou-se inércia administrativa da
empresa, que deixou de adotar as medidas necessidrias para restabelecimento da normalidade dos
servicos, agravando o cendrio de desassisténcia e risco a coletividade.

Tal contexto resultou em situagdes criticas, como o acimulo de residuos sélidos em vias pablicas, exposicio
da populacido a riscos sanitirios e ambientais, bem como comprometimento direto da saude publica, em
afronta aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa e da
prote¢do a saude coletiva.

Sob a perspectiva juridica, a situa¢do em tela enquadra-se como evento superveniente, imprevisivel ou de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizou a continuidade regular da execugdo contratual, exigindo
atuagdo imediata da Administragdo para evitar a paralisa¢do de servigo publico essencial.

Nesse sentido, o art. 3° do Decreto Municipal n® 142/2024 estabelece, como requisito obrigatorio para a
contratagfio direta, a caracterizacio da situaciio emergencial devidamente justificada, demonstrando a
necessidade de adogdo de medida excepcional.

A doutrina majoritaria, a exemplo de Marg¢al Justen Filho, leciona que a dispensa por emergéncia pressupde a
existéncia de risco concreto de dano a coletividade, exigindo atuagdo administrativa imediata, sob pena de
grave comprometimento do interesse publico. No mesmo sentido, Rony Charles Lopes de Torres destaca que
a emergéncia administrativa se configura quando a demora na contratagdo compromete a continuidade de
servigos essenciais, sendo legitima a mitigagdo do dever de licitar.

No caso concreto, resta evidenciado que a interrupgdo ou prestacdo inadequada dos servigos de limpeza
urbana ndo constitui mera irregularidade administrativa, mas sim situacio que compromete diretamente a
saude publica, 0 meio ambiente ¢ a ordem urbana, caracterizando, portanto, demanda de naturcza essencial,
continua ¢ inadiavel.

Dessa forma, a presente contratagdo emergencial revela-se medida necessaria, adequada ¢ proporcional,
destinada a assegurar a continuidade dos servicos piiblicos essenciais, restabelecendo condigdes minimas
de salubridade urbana e atendimento ao interesse piblico primdrio, nos estritos termos do art. 75, inciso VIII,
da Lein°® 14.133/2021.

4. DA ESTIMATIVA DA DESPESA

A estimativa da despesa referente a presente contratagdo emergencial foi devidamente elaborada em estrita
observéncia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. bem como ao art. 3° inciso II, do Decreto
Municipal n® 142/2024, que exige a demonstragdo da compatibilidade dos pregos praticados com os valores de
mercado, mediante critérios técnicos idoneos e metodologia adequada.

No caso em andlise, considerando a natureza complexa, continua e operacionalmente intensiva dos servigos de
limpeza urbana que envolvem mdo de obra especializada, utilizago de frota especifica, insumos operacionais
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e logistica de transporte de residuos, a formagdo do valor estimado apresentado baseou-se em metodologia de
composicdo de custos estruturada mediante o sistema ORSE, o qual ¢ compativel com as boas préticas
adotadas pela Administragdo Publica e com os pardmetros usualmente aceitos pelos 6rgios de controle.

A estimativa apresentada nos autos foi construida a partir dos seguintes elementos técnicos:

» Levantamento detalhado dos servigos a serem executados, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia;

» Dimensionamento da mdo de obra necessdria, com base na extensdo territorial do municipio,

frequéncia dos servigos e caracteristicas operacionais;

Definigdo da frota minima indispensavel a execugdo contratual, considerando as falhas anteriormente

verificadas no contrato rescindido;

» Apuragio dos custos unitdrios por tipo de servigo (coleta, varrigdo, capinagfio, transporte, entre
outros), resultando na consolidagdo do custo mensal estimado:

» Utilizagdo de pardmetros referenciais de mercado ¢ de contratagdes similares realizadas por outros
entes publicos, quando disponiveis.

A4

O valor inicial estimado da contrata¢do perfaz o montante de RS 4.360.038,87 (quatro milhdes trezentos e
sessenta mil trinta e oito reais e oitenta e sete centavos), correspondente ao periodo de 06 (seis) meses de
execugdo contratual, com custo mensal estimado de R$ 726.673,14 (setecentos e vinte e seis mil seiscentos e
setenta e trés reais e quatorze centavos), conforme planilha de composigdo constante do Termo de
Referéncia.

Importa destacar que, diante do carater emergencial da contratagdo, admite-se, nos termos da doutrina
especializada, maior flexibilidade na metodologia de pesquisa de pregos, desde que mantida a demonstragdo
da razoabilidade e da compatibilidade com o mercado. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho que, em
situagdes emergenciais, a Administragdo deve adotar solugdes céleres, sem prejuizo da justificativa técnica
dos valores praticados, de modo a evitar a paralisagdo de servigos essenciais.

No mesmo sentido, Rony Charles Lopes de Torres assevera que a estimativa de pregos, ainda que simplificada
em cendrios emergenciais, deve ser suficiente para evidenciar a vantajosidade da contratagdo e afastar riscos
de sobreprego ou superfaturamento.

Ademais, cumpre ressaltar que a estimativa ora apresentada guarda consondncia com a realidade fatica
enfrentada pelo Municipio, especialmente diante da necessidade de recomposigdo integral da estrutura
operacional dos servigos de limpeza publica, anteriormente comprometida por falhas contratuais graves, o que
exigiu redimensionamento técnico dos quantitativos e dos custos envolvidos.

Por fim, registra-se que a despesa encontra-se compativel com a previsdo orgamentdria vigente, devidamente
atestada pelo setor competente, atendendo ao disposto no art. 3° inciso IV. do Decreto Municipal n®
142/2024, bem como aos principios da responsabilidade fiscal, da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

5. DO PARECER TECNICO AO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
EXIGIDOS

Em atendimento ao disposto no art. 72, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao art. 3°, inciso 111, do
Decreto Municipal n® 142/2024, que exigem a instrugdo do processo de contratagdo direta com manifestagdo
técnica apta a demonstrar o atendimento dos requisitos necessarios a contratagido, foram devidamente emitidos

pareceres técnicos no dmbito do presente procedimento.
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Nesse contexto, destaca-se a atuagdo do setor técnico competente, por meio de profissional habilitado Sr.
Anderson José dos Santos, engenheiro do Municipio, 0 qual procedeu a andlise minuciosa da proposta
apresentada pela empresa CR_SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA classificada com o menor valor,
considerando os aspectos operacionais, estruturais e de viabilidade técnica da execugdo dos servigos.

O referido parecer técnico concluiu pela regularidade e adequagdo da proposta apresentada, atestando que os
valores ofertados mostram-se compativeis com a complexidade do objeto, com os quantitativos exigidos e
com 0s custos inerentes a adequada execugdo dos servigos de limpeza urbana, ndo sendo identificados indicios
de inexequibilidade ou sobreprego.

Ademais, no que concerne a fase de habilitagdo, foi realizada analise técnica especifica da documentagdo
apresentada pela empresa CR_SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. especialmente no tocante a
qualificagdo técnica, oportunidade em que se verificou o atendimento as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Foram examinados, dentre outros aspectos:

» a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
contratacdo:

» a demonstragdo de capacidade operacional, mediante apresenta¢do de documentos que evidenciam a
execugdo anterior de servigos similares;

» aadequagdo dos meios técnicos e operacionais disponibilizados para a execugdo contratual;

» a compatibilidade entre a estrutura apresentada e as exigéncias minimas previstas para a prestagdo dos
Servigos.

Concluiu que a empresa CR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA selecionada detém capacidade técnica
suficiente para a execugdo do objeto contratual, atendendo plenamente aos requisitos de qualificagio exigidos,
o que confere seguran¢a & Administragdo quanto a adequada execugdo dos servigos.

Ressalte-se que a emissdo de parecer técnico constitui importante instrumento de mitigagdo de riscos na
contrata¢do publica, sobretudo em hipoteses de contratagdo direta, garantindo que a escolha do fornecedor
esteja amparada ndo apenas no critério econdmico, mas também na viabilidade técnica e na capacidade efetiva
de execugdo.

Dessa forma, resta evidenciado que o presente processo foi devidamente instruido com manifestagio téenica,
a qual atesta, de forma fundamentada, o atendimento aos requisitos exigidos para a contratagio, conferindo
regularidade e legitimidade ao procedimento adotado.

6. DO CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO E RAZAO
DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Apos andlise detalhada e complementar da documentagdo apresentada pela empresa CR SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, classificada em primeiro lugar no presente procedimento de contratagio direta,
restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos de habilitagio exigidos, nos termos do art. 72,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, bem como em consondncia com o art. 3°, inciso V, do Decreto Municipal n°
142/2024.

A documentagdo analisada abrangeu os seguintes aspectos previstos no Termo de Referéncia:

» Habilita¢do juridica, comprovando a regular constitui¢do da empresa ¢ a legitimidade de seus %

representantes legais; m%
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> Regularidade fiscal, social e trabalhista, mediante apresentagio das certiddes pertinentes,
evidenciando a inexisténcia de débitos impeditivos & contrata¢do com a Administragdo Publica;

» Qualificac@io técnica, devidamente atestada por meio de documentos que demonstram a aptiddo da
empresa para o desempenho de atividades compativeis com o objeto da contratagio;

» Qualificagio econdmico-financeira, demonstrando a capacidade da empresa em suportar as
obrigag¢des decorrentes do futuro contrato.

Ademais, foi realizada a devida verificacdo quanto a inexisténcia de sancdes impeditivas de contratar com
o Poder Publico, mediante consulta aos cadastros oficiais competentes, ndo sendo identificados quaisquer
registros que desabonem a idoneidade da empresa, em observancia ao disposto no art. 91, §4°, da Lei n°
14.133/2021 ¢ ao art. 3°, inciso XI, do Decreto Municipal n°® 142/2024.

No que se refere a razdo da escolha do contratado, cumpre destacar que a empresa CR SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA apresentou a proposta de menor valor global, aliada 4 comprovagdo de capacidade
técnica e operacional para execugdo do objeto, atendendo simultanecamente aos critérios de economicidade e
viabilidade técnica.

A escolha do fornecedor, portanto, ndo se pautou exclusivamente no critério econdmico, mas sim em um
conjunto de fatores que asseguram a vantajosidade da contratagdo, incluindo:

Compatibilidade da proposta com os pregos de mercado;
Adequagio técnica da solugdo apresentada;

Capacidade comprovada de execugdo dos servigos;
Regularidade juridica e fiscal;

Inexisténcia de impedimentos legais.

VVVVY

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a empresa selecionada retine todas as condigdes necessarias
para a execugdo do objeto contratual, sendo sua escolha devidamente motivada, técnica ¢ juridicamente
fundamentada, em estrita observincia as normas que regem a contratagdo direta no ambito da Administragido
Publica.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA VANTAJOSIDADE

A justificativa do preco da presente contratacdo emergencial foi elaborada em estrita observincia ao disposto
no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao art. 3° inciso VI, do Decreto Municipal n°
142/2024, os quais exigem a demonstra¢do da compatibilidade do valor contratado com os pregos praticados
no mercado, como condic¢do de validade da contratagdo direta.

No caso em andlise, a aferigdo do prego proposto pela empresa CR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
foi realizada com base em metodologia técnica consistente, construida a partir de multiplos referenciais,
considerando:

A estimativa detalhada de custos constante do Termo de Referéncia;

A composi¢do dos servigos por unidade de medida (km, més, unidades operacionais);

O dimensionamento da méo de obra, frota e insumos necessarios a execugdo do objeto;

Parametros de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos;

Andlise da realidade operacional do Municipio, especialmente apds a rescisdo contratual
anteriormente vigente.

VVVVY

O valor global da contratagdo apresentado pela empresa, correspondente a RS 3.793.233,98 (trés milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa e oito centavos), para o periodo de

06 (seis) meses, com custo mensal estimado de RS 632.205,66 (seiscentos e trinta e dois mil duzentos e %
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cinco reais e sessenta e seis centavos), mostra-se compativel com a complexidade, a extensdo e a natureza
continua dos servigos de limpeza urbana, ndo sendo identificados indicios de sobreprego ou superfaturamento.

Importa destacar que o valor contratado apresenta redugdo em relagdo a estimativa inicial elaborada pela
Administra¢do, resultando em economia no montante de RS 566.804,89 (quinhentos e sessenta e seis mil
oitocentos e quatro reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a aproximadamente 13% do valor
estimado, evidenciando a vantajosidade da proposta selecionada sob o aspecto econdmico.

A proposta apresentada foi submetida & andlise técnica por profissional do Municipio, o0 qual atestou sua
exequibilidade e compatibilidade com os custos reais de mercado, considerando os encargos trabalhistas,
operacionais e logisticos inerentes a execugio dos servigos.

Ademais, cumpre ressaltar que o contexto fatico da contratagdo caracterizado pela rescisdo contratual anterior
motivada por inexecugdo, falhas operacionais e insuficiéncia estrutural exigiu o redimensionamento técnico
dos servigos, especialmente no que se refere a frota minima, quantitativo de pessoal ¢ abrangéncia territorial, o
que impacta diretamente na formagdo do prego, afastando comparagdes simplistas com contratos anteriores ou
subdimensionados.

A doutrina administrativa ¢ firme no sentido de que, em contratagdes emergenciais, a andlise de pregos deve
considerar ndo apenas o critério do menor valor absoluto, mas sobretudo a viabilidade da execugdo ¢ a
capacidade de atendimento imediato da demanda publica.

Adicionalmente, observa-se que a proposta selecionada apresentou o menor valor dentre as propostas validas,
cumulativamente com o atendimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, o que reforga a sua
adequagdo sob o prisma da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ressalte-se, ainda, que a interrupg¢do ou execu¢do inadequada dos servicos de limpeza urbana gera custos
indiretos significativamente superiores, tais como impactos a satde publica, degradagdo ambiental ¢ aumento
de despesas com agdes corretivas emergenciais, de modo que a contratagdo ora proposta revela-se ndo apenas
adequada, mas também economicamente justificavel sob a 6tica do interesse pablico global.

Dessa forma, resta devidamente demonstrado que o preco contratado encontra-se compativel com os valores
de mercado, ¢ tecnicamente justificivel e atende aos principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia,
configurando-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo no contexto emergencial verificado.

8. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo emergencial encontram-se devidamente amparadas por
dotacdio orcamentdria propria, consignada no orcamento vigente do Municipio de Itabaianinha/SE, em estrita
observancia ao disposto no art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao art. 3° inciso IV, do
Decreto Municipal n° 142/2024.

A classifica¢fo or¢amentdria destinada ao custeio da despesa ¢ a seguinte:

Orgao: 15000 — Prefeitura Municipal de Itabaianinha

Unidade Or¢amentaria: 15013 — Secretaria de Obras, Transp e Servigos Publicos

Ac¢ao: 2069 — Manutengdo dos Servigos Publicos Diversos

Natureza da Despesa: 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Sub-Elemento de Despesa: 33903961 — Limpeza e Conservagido

Fonte de Recurso: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos ?p

@ ()
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9. DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

A formalizagdo da presente contratacdo emergencial devera ser realizada por meio da celebragdo de
instrumento contratual, em conformidade com o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, bem como em
observancia ao art. 3°, inciso XIV, do Decreto Municipal n® 142/2024.

Ressalte-se que, embora a legislagdo admita, em hipéteses especificas, a substitui¢do do contrato por
instrumentos equivalentes, tais como nota de empenho ou ordem de servigo, verifica-se que, no presente caso,
tal substituigdo ndo se mostra adequada, em razao das caracteristicas do objeto contratado.

Trata-se de prestagdo de servigos continuados, complexos ¢ de elevada relevincia publica, envolvendo
obrigagdes de execugdo prolongada, gestdo operacional intensiva, alocagdo de mdo de obra, utilizagdo de
equipamentos e cumprimento de padrdes técnicos e de desempenho, circunstincias que exigem a formalizagdo
de instrumento contratual completo e detalhado.

O contrato administrativo a ser celebrado devera conter todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da
Lei n° 14.133/2021, no que couber, incluindo, dentre outras:

YVVVVVY

Definigdo precisa do objeto e das condigdes de execugdo:

Prazos de vigéncia e condigdes de eventual prorrogagio;

Regime de execugdo e critérios de medigdo e pagamento;

Obrigagdes das partes;

Mecanismos de fiscalizagdio ¢ gestdo contratual;

Hipoteses de alteragdo, rescisdo e aplicagdo de sangdes administrativas;
Disposigdes relativas ao reequilibrio econdmico-financeiro.

Ademais, o instrumento contratual fara mengiio expressa ao ato que autorizou a contratagdo direta, ao Termo
de Referéncia e a proposta da contratada, integrando-os como partes indissocidveis do ajuste, conforme
determina a legislacdo aplicavel.

Dessa forma, cumpre destacar que a formalizagdo contratual constitui medida essencial para assegurar a
seguranga juridica da relagdio adminisirativa, a adequada delimitagdo de responsabilidades ¢ a efetiva protegdo
do interesse publico, especialmente em contratagdes emergenciais que demandam execugdo imediata e
rigoroso acompanhamento.

10. DA CONCLUSAOQO

Diante de todo o exposto, apos a anélise dos elementos constantes nos autos do Processo Administrativo n°
93/2026, verifica-se que o presente procedimento de contratagdo direta encontra-se devidamente instruido,
motivado e juridicamente amparado, atendendo integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, bem como as disposigdes do Decreto Municipal n® 142/2024.

Restou devidamenle caraclerizada a situagdo emergencial, decorrente da descontinuidade ¢ da execugdo
inadequada dos servigos de limpeza publica anteriormente contratados, circunstdncia que impds a
Administragio a adogdo de medidas imediatas para assegurar a continuidade de servigo publico essencial, em
observincia ao interesse publico primdrio e a protegdo da salde coletiva.

Ressalte-se, por oportuno, que a situagdo emergencial ora enfrentada ndo decorre de auséncia de

caracterizado pela inexecugio contratual da empresa anteriormente contratada, devidamente comprovada nos

planejamento, desidia administrativa ou méa gestdo dos recursos publicos, mas sim de fato superveniente, #

autos por meio de relatorios técnicos ¢ notificagdes formais. m %
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Dessa forma, afasta-se qualquer hipdtese de responsabilizagdo dos agentes publicos, nos termos do art. 75, §6°
da Lei n° 14.133/2021 e do art. 3°, §6° do Decreto Municipal n® 142/2024.

Foram observados, ainda, todos os elementos indispensaveis a validade da contratagdo direta, dentre os quais
se destacam:

A caracterizagdo da necessidade administrativa e da situacdo emergencial;
A elaboragdo do Termo de Referéncia com defini¢do clara do objeto;

A estimativa de despesa devidamente fundamentada;

A emissdo de parecer técnico atestando a viabilidade da proposta;

A comprovagdo do atendimento aos requisitos de habilitagdo;

A justificativa da escolha do contratado:

A demonstragdo da compatibilidade do preco com o mercado;

A adequagdo or¢camentaria da despesa;

A previsdo de formalizagdo do instrumento contratual.

VVVVVVVVYY

 No tocante a escolha da empresa CR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, verificou-se que esta
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo, aliando compatibilidade de pregos, capacidade
técnica comprovada e aptiddo para execug¢do imediata do objeto, requisitos essenciais no contexto de
contrata¢do emergencial.

Ademais, ndo foram identificados quaisquer impedimentos legais a contratagdo, tendo sido observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia ¢ economicidade, que regem a
Administracdo Pablica.

Cumpre destacar que a contratagdo emergencial ora proposta possui cardter temporario, excepcional e
estritamente necessario a superagdo da situagdo emergencial, devendo a Administragdo adotar, paralelamente,
as medidas cabiveis para a realizagdo do procedimento licitatorio regular, nos termos da legislagdo vigente.

Por todo o exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, opinando pelo regular prosseguimento do
feito, com a consequente autorizagdo da autoridade competente para a formalizagdo do contrato
administrativo.

« [Itabaianinha/SE, 24 de abril de 2026

'l“éi‘aﬁ S%lt'aa;i:eago%;ﬁe’

Agente de Contratacdo
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Glorla St eas Silva
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Marla ardoso de Sousa Silva
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dﬂ |§ dos Santos Si

Equipe de Apoio
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