ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS

SETOR DE LICITAGAO
JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAQO N°01/2026 — PMP

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 035.2006.2026

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO E DESRATIZACAO EM GERAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PEDRINHAS/SE.

ORIGEM: PREFEITURA DE PEDRINHAS/SE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

A Prefeitura Municipal de Pedrinhas, Estado de Sergipe, vem justificar o carater de dispensa de licitacao
para CONTRATACAO DE SERVICOS DE DEDETIZACAO E DESRATIZACAO EM GERAL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PEDRINHAS/SE, nas condicdes estabelecidas no
Termo de Referéncia. Os itens que compdem o objeto estardo vinculados em anexo, esta dispensa esta em

conformidade com o art. art. 75, inciso 1, nos termos da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, da Instrucdo

Normativa Seges/ME n° 67, de 2021 e Decreto Municipal n 05/2024 e suas posteriores alteracdes, com 0s

motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO que a contratacdo de servigos de dedetizacdo e desratizagdo nas unidades
escolares da rede municipal de ensino justifica-se pela necessidade de assegurar um ambiente escolar
saudavel, seguro e adequado ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas. A presenca de insetos e
roedores representa risco direto a salde de estudantes, professores e demais profissionais da educacéo,
podendo provocar surtos de doencas transmissiveis, contaminacdo de alimentos e danos ao patrimonio

publico.
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CONSIDERANDO que nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, “a satde é
direito de todos e dever do Estado”, sendo indispensavel que o Poder Publico adote medidas preventivas
para garantir condi¢fes sanitarias adequadas nos espacos publicos, especialmente nas instituigdes
educacionais, que concentram grande circulacdo de pessoas e armazenamento de géneros alimenticios para

a merenda escolar.

CONSIDERANDO ainda gue o controle quimico e fisico de pragas urbanas deve ser realizado
por empresa especializada, devidamente registrada junto aos 6rgdos de vigilancia sanitaria, conforme exige
a Resolucdo RDC n° 52/2009 — ANVISA.

CONSIDERANDO que a contratacdo pretendida atende ao principio da eficiéncia, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal, ao buscar prevenir danos a salde e ao patriménio publico, evitando
despesas futuras com tratamento de doencas ou reparos de instalacGes deterioradas por pragas. Tal medida
também se alinha ao direito a educacdo de qualidade, previsto no artigo 205 da Constituigcdo, visto que um

ambiente insalubre pode comprometer o processo de ensino-aprendizagem.

CONSIDERANDO que a execugdo periddica de servicos de dedetizacdo e desratizacdo €
recomendada pelos 6rgdos de saude publica como forma eficaz de controle e prevencdo de infestacdes,
sobretudo em locais de uso coletivo, conforme preconizado pelo Ministério da Salde. Assim, a adocgao
desta medida pela Administracdo Publica visa preservar a integridade fisica e o bem-estar da comunidade

escolar.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacfes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras € alienacGes devem ocorrer por meio

de licitacOes.
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A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgédos publicos acerca
dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

’

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. ’

A nova lei de licitagBes n° 14.133/21 assim prevé:

E dispensavel a licitagio:
para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

compras;(atualizado)

Para regulamentar no Municipio foi criado o Decreto municipal n°® 05/2024 que assim trata:

CONSIDERANDO que os incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021
referem-se a possibilidade de aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, mediante o
procedimento de dispensa de licitagdo, a necessidade de estabelecer meios dindmicos visando
o atendimento do principio da eficiéncia, eficacia e efetividade e a necessidade de
regulamentacdo no &mbito municipal do disposto no artigo 72 e da forma de realizagdo da

estimativa do valor disposta nos 88 1° e 2° do artigo 23, ambos da citada lei;
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Nos termos do artigo 176, Il, da Lei 14.133/21, as licitagdes poderdo ser
conduzidas presencialmente pelo prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacdo da Lei 14.133/21, passando a ser, apds este periodo, obrigatoriamente
realizadas sob a forma eletronica, nos termos do § 2° do art. 17, da Lei
14.133/21.

Nos termos do art. 176, 111, da Lei 14.133/21, a divulgacao das licitacbes devera ser
mediante publicacdo em diario oficial do municipio, por meio de extrato, bem
como a disponibilizacdo eletrdnica dos editais no sitio oficial do municipio e
versdo fisica na reparticdo competente, conforme art. 176, paragrafo unico, | e
Il, da Lei 14.133/21

Ficam dispensadas das formalidades de que trata este decreto, e desde que
observados os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei Federal
n° 14.1333, de1° de abril de 2021, as aquisi¢Oes, obras e servicos inferiores a
R$ 10.000,00(dez mil reais).

111 - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Os atos em que se verifiqgue a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas
as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orgcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢oes
ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da

despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
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assegurar a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da

impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A prestacdo de servico disponibilizado pela empresa a ser contratada serd compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta, vinculada apenas a verificacdo do

critério do menor prego.

A empresa START COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME, localizada na RUA DR. JOSE
ARTEMIO BARRETO, n° 35, Bairro CENTRO, BOQUIM/SE, CEP: 49.360-000, representada por seu
socio administrador o SR. SILVANO ALMEIDA SANTOS, possui servigos prestados e referéncia nos
Servigos ora essenciais para a seguranca alimentar e do ambiente. Segue locais indicados:

Escola Endereco
Escola Mun. Vereador José Domingos Guimaraes. Pov. Mutumbo, SN — Pedrinhas/SE
Escola Mun. Prof.2, Paroquisa Batista Nascimento. Rua Jodo Macedo, SN — Pedrinhas/SE
Centro Educacional Padre Arnaldo Travessa Otoniel Silveira, 150 -

Centro — Pedrinhas/SE

Escola Mun. Prof.2. Maria Carvalho Soares Avila. Pov. Bela Vista, 39 — Pedrinhas/SE

Escola Mun. Thomaz Alves de Andrade Pov. Mutumbo, SN — Pedrinhas/SE

Escola Mun. Tempo Integral Adilia Alves de Andrade | Rua Governador Jodo Alves Filho, n°

200
Creche Gedalva Ribeiro Bairro Barretédo
Secretaria Municipal de Educacéo Rua Joédo Alves Filho, n°02.

CONSIDERANDO que a empresa selecionada apresentou documentacdo relativa a
regularidade fiscal conforme exigido no Termo de Referéncia e que deverd apresentar a documentacdo a

nota fiscal no ato do pagamento, incluindo a de regularidade estadual.
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V — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DOTACAO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, € 0
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas no banco de
precos (FONTE DE PRECOS - ATENDENDO A IN 73/2020).

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagd0 de coleta de precos nas
contratacBes de servico e compras dispensadas de licitacao
(Decisao n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhaes
da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos... 0s quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio (...).” Acdrdao 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacéo pertinente a Dispensa de

Licitacdo.

Em relagcdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer

afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos, na

dotacédo abaixo discriminada:

EDUCACAO INFANTIL - PRE ESCOLA - FUNDEB

Org&o: 02000 PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS B
Unid. Orgamentéaria: 02006 FUNDO MUNICIPAL DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB
Funcdo: 12 Educacao
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SubFuncéo: 365 Educacéo Infantil

Programa: 0009 PEDRINHAS EDUCA

Acdo: 2048 MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL- PRE ESCOLA - FUNDEB
Natureza de Despesa: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
SubElemento: 33903961 Limpeza e Conservacao

Fonte: 15420000 Transferéncias do FUNDEB - Complementacgédo da Unido — VAAT

ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB

Orgéo: 02000 PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS

Unid. Orgamentaria: 02006 FUNDO MUNICIPAL DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB
Funcdo: 12 Educacao

SubFuncéo: 361 Ensino Fundamental

Programa: 0009 PEDRINHAS EDUCA

Acdo: 2047 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB

Natureza de Despesa: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
SubElemento: 33903961 Limpeza e Conservacao

Fonte: 15420000 Transferéncias do FUNDEB - Complementacgdo da Unido — VAAT

EDUCACAO INFANTIL — CRECHE FUNDEB

Org&o: 02000 PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS

Unid. Orcamentéaria: 02006 FUNDO MUNICIPAL DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB
Funcdo: 12 Educacao

SubFuncéo: 365 Educacéo Infantil

Programa: 0009 PEDRINHAS EDUCA

Acd0: 2049 MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL- CRECHE - FUNDEB
Natureza de Despesa: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
SubElemento: 33903961 Limpeza e Conservagao

Fonte: 15420000 Transferéncias do FUNDEB - Complementacéo da Unido — VAAT

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

Orgdo: 02000 PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS

Unid. Orgcamentaria: 02012 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
Func¢éo: 12 Educagéo

SubFuncéo: 122 Administracéo Geral

Programa: 0009 PEDRINHAS EDUCA

Acdo: 4338 MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SEMED

Natureza de Despesa: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
SubElemento: 33903961 Limpeza e Conservagao

Fonte: 15001001 Identificacdo das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino

VI - DA CARTA CONTRATO - MINUTA
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Né&o havera contrato em decorréncia do servi¢o imediato.
VIl - CONCLUSAO

E, portanto, preenchidos os requisitos do art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/21 E DECRETO
MUNICIPAL n° 05/2024, em sua atual redacdo, e elucidacdo de possiveis contestacdes, e documentacao

apresentada, encontra-se a Administracdo Publica Municipal apta a realizar a contratacdo pela via direta.

Assim, entende, justificar a medida ora adotada, onde a necessidade dos servigos ja
mencionados € matéria imperativa, o que transcende qualquer outra regra de direito publico.

Ante o0 exposto, estando caracterizada a situacdo LEGAL, entendemos ser dispensada a
licitacdo e, assim sendo, submetemos a presente justificativa a ratificacdo de Vossa Exceléncia, para
posterior PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO.

Pedrinhas/SE, 30 de janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

b STEPHANIE SILVA BARRETO
g L Data: 30/01/2026 18:44:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

STEPHANIE SILVA BARRETO
AGENTE DE CONTRATACOES

RATIFICO os termos da Justificativa da Comissao
de Licitag&o, por estar a mesma, em conformidade
com o art. 75, inciso 1l da Lei n° 14.133/21.
Pedrinhas/SE, 30 de janeiro de 2026.

FRANCECLEIDE LIMA  Assinado de forma digital por
FRANCECLEIDE LIMA SANTOS
SANTOS SOUZA:95822330525

SOUZA:95822330525 Dados: 2026.01.30 19:00:14 -03'00'
FRANCECLEIDE LIMA SANTOS SOUZA
PREFEITA MUNICIPAL
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EDUCACAO FUNDAMENTAL

R PRECO UNIT. PRECO TOTAL
ITEM DESCRICAO UND. | QTDE.
(R$) (R$)
SERVICOS DE
01 | DEDETIZACAO E| SV 02 480,00 960,00
DESRATIZACAO
EDUCACAO INFANTIL PRE ESCOLA
R PRECO UNIT. PRECO TOTAL
ITEM DESCRICAO UND. | QTDE.
(R$) (R$)
SERVICOS DE
01 | DEDETIZACAO E| SV 03 480,00 1.440,00
DESRATIZACAO
EDUCACAO INFANTIL CRECHE
B PRECO UNIT. PRECO TOTAL
ITEM DESCRICAO UND. | QTDE.
(R9) (R9)
SERVICOS DE
01 | DEDETIZACAO E| SV 02 480,00 960,00
DESRATIZACAO
SEMED
R PRECO UNIT. PRECO TOTAL
ITEM DESCRICAO UND. | QTDE.
(R$) (R$)
SERVICOS DE
01 | DEDETIZACAO E| SV 01 480,00 480,00
DESRATIZACAO

TOTAL GLOBAL: R$ 3.840,00 (TRES MIL OITOCENTOS E QUARENTA REAIS)
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