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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU
ESTADO DE SERGIPE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

“Art. 6°, XX, Lei 14.133/21: estudo técnico preliminar:
documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor
solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagcdo”.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Este estudo visa embasar a contratagdo de servicos de assessoria e
CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA NO DESENVOLVIMENTO
DAS AGOES E NO PLANEJAMENTO para a Secretaria Municipal de Administracdo de
Tomar do Geru. Essa contratacdo se justifica pela necessidade de garantir
conformidade com a legislagdo vigente e proporcionar um suporte eficiente nas
atividades administrativas.

A CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA NO
DESENVOLVIMENTO DAS AGCOES E NO PLANEJAMENTO da Secretaria do
municipio enfrenta desafios relacionados a complexidade das legislacdes em vigor, ao
controle e transparéncia dos gastos publicos e & necessidade de capacitagao técnica
dos servidores. Assim, a assessoria e consultoria especializada se torna fundamental
para: aumentar a eficiéncia na execucgdo; promover a transparéncia e a correta
aplicagao dos recursos publicos; atuar na prevencéo de possiveis irregularidades e na
busca pela adequagdo as normas pertinentes: prover apoio técnico para a
implementacdo de mudangas nas praticas contabeis e administrativas e auxiliar na
elaboracéo de relatérios e na prestacdo de contas.

Desta forma, a CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA NO
DESENVOLVIMENTO DAS AGCOES E NO PLANEJAMENTO ¢é uma estratégia
essencial para a Secretaria Municipal de finangas, Planejamento e economia, promovendo a
eficiéncia dos servicos publicos e a correta aplicacdo dos recursos disponiveis. A
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implementacdo deste estudo técnico preliminar € o primeiro passo para assegurar a
continuidade e a transparéncia na gestéo publica municipal.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente demanda encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual, alinhada ao planejamento estratégico institucional.

PN A inclus&o dessa necessidade no plano assegura a previsibilidade orgcamentaria,
facilitando o processo de licitagdo e garantindo a disponibilidade dos servicos
P necessarios ao longo do ano.
-~ | )

3 - DESCRIGCAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO

Os servigos contratados deverdo abranger:

Requisitos Operacionais

Aperfeicoamento e qualificacédo dos profissionais;
o Consultoria em Elaboragdo de Protocolos, Solicitagdo de despesas,
consolidacédo e assessoramento no setor de Compras;

e Consultoria, gerenciamento e assessoramento de fiscais e gerentes de
contratos;

e Assessoria e acompanhamento dos procedimentos de gestdo de contratos.

)

Expertise Especifica

)

- » Os servigos ora em analise se enquadram na classificagéo de servicos técnicos
especializados, predominantemente intelectuais, vez que envolvem, de forma
predominante, o conhecimento e expertise em apoio a gestdo para a melhoria
no desenvolvimento das acdes e no planejamento, demonstrando, portanto,
tratar-se de trabalho que requer conhecimento especifico e técnico em
legislagéo pertinente, o que exige, naturalmente, a contratacdo de profissional
com excepcionalidade.

Requisitos de Confidencialidade e Segurarica

¢ Manter em sigilo todas as informagdes que venha a ter acesso em decorréncia
dos servigos prestados.
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Estes requisitos visam garantir a contratacdo de empresa qualificada e capaz de
executar os servicos com a qualidade necessaria, assegurando o cumprimento das
normas legais e a efetividade dos resultados para a Administracdo Publica.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades foi realizada com base nas contratacdes anteriores
de mesma natureza, considerando que os servicos a serem contratados, por sua
essencialidade, sdo prestados de forma permanente e continua sendo apresentado
relatorios mensais quanto a atuagéo e atendimento as demandas que ocorrem.

ITEM | DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND QNT

CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA
NO DESENVOLVIMENTO DAS ACOES E NO
PLANEJAMENTO, VISANDO MAIOR CLAREZA NAS
01 EXECUGOES TECNICAS DE NATUREZA OPERACIONAL, | MES 12
ORIENTACOES NO SETOR DE COMPRAS, ASSESSORIA
E ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE
GESTAO DE CONTRATOS.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

A escolha da melhor solugdo para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de finangas, Planejamento e economia de Tomar do Geru de contratar servigos de
assessoria e consultoria técnica especializada em consultoria e apoio a gestdo para a
melhoria no desenvolvimento das acdes e no planejamento para a Secretaria deste
Municipio, depende de varios fatores, incluindo recursos disponiveis, complexidade das
atividades, expertise necessaria e preferéncias da gestdo publica, que pode ser feito
através de: concurso publico, cargo de comisséo e terceirizagdo de empresa.

Com base nestas premissas, foram encontradas as seguintes solugbes de
mercado:
a) Concurso Publico
Vantagens:

- Permite a selegdo de profissionais qualificados por meio de critérios objetivos e
transparentes.

ENDEREGO: PRAGCA GETUL!O VARGAS N° 284, BAIRRO CENTRO
CEP: 49.280-000 TOMAR DO GERUI/SE




TOMAR DO GERU

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU
ESTADO DE SERGIPE

Desvantagens:

- Processo demorado e burocratico para realizagdo do concurso.

- Pode ser dificil encontrar profissionais com a expertise necessaria disponiveis no
mercado.

- Os custos associados a realizagdo do concurso e & manutencdo dos servidores
concursados serdo muito elevados.

b) Cargo de Comisséo
Vantagens:

- Possibilidade de nomear profissionais com experiéncia especifica na area.
- Menos burocracia comparado ao concurso publico.

Desvantagens:

- Falta de estabilidade para os profissionais contratados, o que pode afetar a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados.

- Risco de indicagdes politicas influenciarem na escolha dos profissionais, em
detrimento da competéncia técnica.

c) Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos desta natureza
Vantagens:

- Acesso imediato a profissionais especializados, sem a necessidade de realizar
concursos ou nomeagoes.

- Flexibilidade para contratar servicos de acordo com a demanda e com a expertise
necessaria.

- Responsabilidade da empresa contratada em manter a qualidade e a eficiéncia dos
Servigos.

Desvantagens:

- Risco de falta de alinhamento com os objetivos e valores da instituicdo contratante.

Dada a natureza especifica dos servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada em consultoria e apoio a gestdo para a melhoria no desenvolvimento das
acdes e no planejamento para o exercicio 2025 da Secretaria Municipal de Secretaria
Municipal de finangas, Planejamento e economia de Tomar do Geru, é preferivel
recorrer a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos desta
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natureza, pois isso permite acesso imediato a profissionais qualificados e flexibilidade
para ajustar o escopo de acordo com a demanda.

Na sequéncia, considerando as opgdes de fornecimento existentes no mercado,
foram analisadas as possiveis alternativas legais que podem ser utilizadas para a
presente contratacéo:

a) Pregao Eletroénico

Nao seria possivel a utilizagdo desta modalidade de licitag&o tendo em vista que
os servicos contratados possuem a natureza de servigo técnico especializado,
caracterizados pela singularidade e complexidade, exigindo, do contratado,
conhecimentos notérios, especificos e aprofundados em determinada area, ndo se
enquadrando, portanto, no conceito de servicos comuns.

b) Dispensa de Licitacao

Também néo seria possivel a utilizagdo deste tipo de contratacdo direta previsto
na lei, tendo em vista que os servicos contratados possuem a natureza de servico
técnico especializado, caracterizados pela singularidade e complexidade, exigindo, do
contratado, conhecimentos notérios, especificos e aprofundados em determinada area.
c) Inexigibilidade de Licitacao (art. 74, Ill, letra “c”, Lei 14.133/2021)
Requisitos para Aplicagio:

» Caracterizagdo como servigo técnico especializado.

o Natureza singular do servigo.
¢ Notéria especializagdo do prestador.

Vantagens:
e Possibilidade de escolha direta do fornecedor mais qualificado.
e Processo mais célere.
e Foco na qualidade técnica.
» Melhor adequacgéo as necessidades especificas.
Desvantagens:

» Necessidade de robusta justificativa técnica.
e Maior rigor na fiscalizagdo dos 6rgéos de controle.
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Concluséo

Cada solugao de mercado tem seus pros e contras, e a escolha ideal depende de
fatores como orgamento disponivel, capacidade de gestso interna, experiéncia técnica e
objetivos especificos da administracdo publica.

Considerando a situagdo atual da Administragdo, a escolha mais indicada é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos desta natureza, com a
utilizagédo da contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a
natureza dos servigos, bem como o know-how da empresa que sera contratada.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR POTENCIAL DA CONTRATAGAO

O valor estimado foi considerado adequado ao mercado apés analise comparativa
com contratos similares firmados por outras administracdes publicas no Estado de
Sergipe.

DESCRICAO DOS VALOR VALOR
ITEM | SErvICOS UND QNT | yNITARIO | GLOBAL
CONSULTORIA E APOIO A
GESTAO  PARA A
MELHORIA NO
DESENVOLVIMENTO  DAS RS RS
ACOES E NO 7.000,00 | R$ 84.000,00
PLANCJAMENTO, VISANDO
MAIOR CLAREZA NAS
01 | EXECUGOES TECNICAS DE | \ o 0’

NATUREZA OPERACIONAL,
ORIENTACOES NO SETOR
DE COMPRAS,
ASSESSORIA E
ACOMPANHAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS DE
GESTAO DE CONTRATOS.

O custo da contratacéo € de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais).

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo definida no presente processo se da com a contratacdo de empresa
especializada em CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA NO
DESENVOLVIMENTO DAS AGOES E NO PLANEJAMENTO para o exercicio 2025 da
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Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de financas, Planejamento e economia Tomar
do Geru, promovendo a CONTRATAGAO DIRETA, com fundamento no art. 74, 1ll, da
Lei 14.133/2021, INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

N&o se aplica o parcelamento, pois a continuidade e integracdo dos servigos ao
longo do periodo contratual sdo indispensaveis para alcancar os resultados esperados
e, ainda, pelo fato de que n&do podem ser aferidos por quantidade de medicéo, apenas
pela execugdo dos servigos pelas demandas mensais.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA NO
DESENVOLVIMENTO DAS AGCOES E NO PLANEJAMENTO se reveste de importancia
estratégica, pois:

a) Aprimora a Governanca: Fortalece a governanga publica, contribuindo para uma
gestdo mais responsavel e ética dos recursos;

b) Aumenta a Confianca da Populacdo: Melhora a transparéncia e a prestacdo de
contas, aumentando a confianga da populagdo na administragéo publica;

c) Promove a Sustentabilidade Financeira: Contribui para uma gestdo financeira
mais sustentavel.

A contratagcdo de CONSULTORIA E APOIO A GESTAO PARA A MELHORIA
NO DESENVOLVIMENTO DAS AGOES E NO PLANEJAMENTO ¢ essencial para que
a Secretaria Municipal de finangas, Planejamento e economia de Tomar do Geru possa
superar os desafios impostos pela legislagdo, melhorar a eficiéncia da gestéo e garantir
a transparéncia na utilizag&o dos recursos publicos. Essa parceria se revela ndo apenas
como uma necessidade técnica, mas como um passo fundamental para fortalecer a
confianga da populagéo na gestao publica.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS

Apés a realizagdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera
elaborado e caso aprovado pela Administracdo sera celebrado contrato através de
contratacao direta — inexigibilidade de licitagéo, seguindo posteriormente para empenho
€ execucao.
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Com isso, ndo ha que se falar em providencias prévias, visto que a prestacdo
dos servicos apenas se iniciard apés a finalizagdo da contratacdo, nd3o havendo
necessidade de se realizar qualquer procedimento prévio anterior.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N&o serdo necessarias contratagcbes correlatas ou interdependentes para
viabilidade e contratagdo desta demanda.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha impactos ambientais decorrentes desta contratagéo, considerando que
se trata de servigos de natureza intelectual.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo é tecnicamente viavel, atendendo as necessidades especificas da
Administracdo Publica, de forma a promover conformidade legal e eficiéncia
administrativa, a medida contribuird para uma gestdo publica mais transparente e
alinhada as expectativas da populagéo e as exigéncias legais, sendo possivel concluir
pela viabilidade e razoabilidade da presente contratacdo, utilizando-se da contratac&o
direta de empresa especializada na prestacdo de servicos desta natureza, via
inexigibilidade de licitacdo, a qual se enquadra nos termos legais previstos na Lei n°
14.133/2021.

Tomar do Geru/SE, 02 de janeiro de 2025

Bruno Augusto dos Santos
Assessor técnico
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