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PARECER JURIDICO N° 13/2026

DA LAVRA DE: LAERTE PEREIRA FONSECA - OAB/SE 6.779
ASSUNTO: REALIZAGCAO DE PREGAO ELETRONICO PMTG N° 13/2026
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU/SE

A COMISSAO DE CONTRATACAO

1 - RELATORIO:

Versa os autos acerca de solicitacdo para exarar
parecer sobre a realizacdo de 1licitacdo, na modalidade
Pregédo Eletrdnico, do tipo menor preco por item, cujo objeto
tem por finalidade o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO,
COM FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE TOMAR DO GERU/SE E DE SUAS SECRETARIAS, com
valor de contratacdo orcado em RS 385.994,76 (Trezentos e
oitenta e cinco mil novecentos e noventa e quatro reais e

setenta e sels centavos).

Verifica-se dos autos que o procedimento em questdo

se apresenta instruido com os seguintes documentos:

1 - Estudo Técnico Preliminar (ETP);
2 — Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD):;
3 — Termo de Referéncia (TR);
4 - Orcamentos, Minuta de Edital onde consta
condicdes e prazos, dotacéo orcamentéaria,
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valores referenciais, obrigacdes dos
contratantes, estimativa de custo, vigéncia do
contrato e demais anexos.

E o Relatério. Fundamento e opino.

2 - FUNDAMENTAGAO:

De forma preliminar, oportuno esclarecer dque ©
parecer Jjuridico ndo tem o conddo de intervir nas questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-
financeiras, limitando-se aos aspectos juridicos da matéria

sob o prisma da legalidade.

A administracdo publica possui a tarefa &rdua e
complexa de manter o equilibrio social e gerir a maguina
publica. Por essa razdo, a lei ndo poderia deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e

escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A  exigéncia do procedimento licitatério busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento gque antecede

o préprio contrato.

Dessa forma, a licitacdo ¢é de um procedimento
administrativo prévio as contratacdes publicas, realizado em
uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,

culminando com a celebracdo do contrato.

O Dbrilhante escritor e doutrinador Marcal Justen

Filho, define o instituto:

MATRIZ: FILIAIS:

LAGARTO/SE ARACAJU/SE CRISTINAPOLIS/SE N.SRA. DAS DORES/SE
Praga Felino Fontes,  R.lLagarto, 1570,  Rod. Gov. Mdrio Covas,  R. Edésio Vieira de Melo,
4] - Centro SGo José; 740-B, Centro (em 294, Centro (préximo

(79) 3631-7735 cima da Osaf); ao cartério).
(79) 9.9955-2089 (79) 99947-7246  (79) 99950-0626 (79) 99939-2140




h=
<1
LAERTE FONSECA

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

[...] A licitacdo é um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selecdo
de proposta da contratagdo mais vantajosa, com
observidncia do principio da isonomia, conduzindo por
um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

A determinacdo é de ordem constitucional, estando,
no entanto, ressalvada pela proépria Carta Magna, em seu

artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37. [...]

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacgéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure 1igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de  pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da 1lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.” (grifo nosso)

Assim, nos termos da consulta formulada, a
Administracdo Dbusca saber acerca da possibilidade de
utilizacdo da modalidade Pregédo eletrdnico, do tipo menor
preco por item, para a contratacdo do objeto ora mencionado,

qual seja:

“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGCAO
DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENIZACGAO, COM
FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE TOMAR DO GERU/SE E DE SUAS
SECRETARIAS.”

Cumpre destacar, ainda, que a adocao da
adjudicacdo por item, na hipdtese em apreco, encontra
respaldo na legislagdo e na Jjurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, inexistindo qualquer

irregularidade na sistematica questionada pelo impugnante.
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Tratando-se de objeto divisivel, o ©parcelamento
mostra-se medida apta a ampliar a competitividade,
possibilitar a participacdo de um maior numero de licitantes
e favorecer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sem prejuizo da economia de escala ou da

execucdo contratual.

Nesse sentido, dispde a Sumula n°® 247 do Tribunal de

Contas da Unido:

E obrigatdéria a admissdo da adjudicacdo por item e
nfdo por preg¢o global, nos editais das licitacgdes para
a contratacédo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a 1itens ou unidades
autbénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse contexto, verifica-se haver
justificativa técnica para a adocdo do critério de
julgamento pelo menor preco por item da presente modalidade
de licitagdo adotada pela Prefeitura Municipal de Tomar do
Geru/SE, por se mostrar a solucéao mais vantajosa

a Administracdo e compativel com o principio do planejamento.

No éambito da presente licitacdo, observa-se que O
procedimento em analise adota o Sistema de Registro de
Precos, mecanismo que confere maior efetividade as
aquisicdes e contratacdes promovidas pela Administracéo
Piblica em determinados segmentos de materiais e servicgos,

propiciando racionalizacdo dos gastos, celeridade processual

e seguranca juridica.
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Nesse sentido, assevera Celso Antdénio Bandeira de

Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de pregos' ¢é um procedimento que a
Administracdo pode adotar perante compras rotineiras
de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos.
Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou
recorrer a estes servigos ndo uma, mas multiplas
vezes, abre um certame licitatdrio, em que o vencedor,
isto é, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd
seus precos '"registrados". Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servicos 1ird obté-
los, sucessivas vezes se for o caso, pelo precgo
cotado e registrado."

Portanto, mostra-se assegurada a regularidade
juridica da instrucdo do certame licitatério, eis que
respeitada a sua compatibilidade com o que define o

ordenamento juridico vigente.

O artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece os

seguintes critérios legais:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo
e as regras relativas & convoca¢do, ao julgamento, a
habilitacédo, aos recursos e as penalidades da
licitagcdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condig¢bes de pagamento.

verifica-se que a minuta do Edital referente ao
procedimento licitatério prevé a adogdo da modalidade pregéo,
em sua forma eletrdnica, para a contratacdo do objeto

pretendido, o gque se revela plenamente adequado.

Isso porque o objeto em questdo se enquadra como bem
comum, cujos padrdes de qualidade e desempenho sao
suscetiveis de definicdo objetiva e amplamente disponiveis
no mercado. Dessa forma, restam observadas as disposicdes
(o)

contidas nos 1incisos XIII e XLI do artigo 6° da Lei n

14.133/2021.
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Com isso, o procedimento encontra-se em conformidade
com o0s requisitos estabelecidos no art. 25 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a minuta do Edital contempla, de
forma adequada, os elementos essenciails exigidos pelo
dispositivo legal, notadamente quanto a definicdo do objeto,
as regras de convocacdo, julgamento, habilitacdo, recursos e
penalidades, bem como as disposicgdes relativas a

fiscalizagdo e gestdo contratual, a entrega do objeto e as

condic¢cdes de pagamento.

Ademais, verifica-se que a adocdo do pregdo, em sua
forma eletrdnica, mostra-se compativel com a natureza do

objeto pretendido e adequada ao procedimento em analise.

No presente caso, verifica-se que consta o ETP -
Estudo Técnico Preliminar, com a avaliacdo da melhor solucéo,
devidamente assinado pela componente da Equipe de
Planejamento, a Sra. Monize Viana da Silva, em 9 de junho de
2026, e o TR - Termo de Referéncia, devidamente assiado pelo
Sr. Bruno Augusto dos Santos, datado de 17 de junho de 2026,
em desvelo ao que preconiza o art. 18, c/c art. 6°, XX e

XXIII, ambos da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, constata-se dos autos que a contratacao
respeita integralmente os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, norteadores da atuacdo da Administracdo Publica.

Pela leitura apresentada, também constatamos que o
objeto do processo em anadlise pode ser classificado como
“comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior
complexidade e que nao possui qualquer especificidade

prejudicial a elaborag¢do da proposta.
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Dessa maneira, a modalidade pregdo eletrdnico, do
tipo menor preg¢o por item, poderd ser utilizada para a
contratacdo do objeto ora mencionado no presente instrumento
licitatério, discriminados no edital do pregdo em destaque,

composto por Seus anexos.

Com base na estruturacdo apresentada, observa-se que
a documentacdo constante neste processo estd devidamente
respaldada pelo Plano Anual de Contratacdes (PAC), conforme
previsto pela Lei n°® 14.133/2021. Este instrumento é
essencial para garantir que as demandas institucionais
estejam alinhadas com as diretrizes estratégicas do érgdo ou
entidade, promovendo a eficiéncia na gestdo das contratacgdes

publicas.

Dessa forma, considerando a devida atualizacdo do
instrumento de planejamento, entende-se que a contratacéo
encontra-se compatibilizada com o PCA vigente, ndo se
vislumbrando, sob esse aspecto, 6bice ao regular

prosseguimento do procedimento.

Assim, obedecidas as regras contidas na Lei Federal
n® 14.133/2021, entende-se que a Prefeitura Municipal de
Tomar do Geru/SE, ora consulente, poderd adotar a modalidade
de Licitacdo Pregdo, em sua forma eletrdnica, do tipo menor
prego por item, encontrando-se o edital em ©perfeita
compatibilidade com os dispositivos da Lei Federal acima
citada, razdo pela dqual se encontra aprovado por este
parecer juridico, e, em condig¢des de ser aprovado por Vossa

Exceléncia, se assim entender.
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No que tange as documentagdes, verificamos a sua

regularidade em conformidade com as exigéncias editalicias.

3 — CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, considerando a estrita obediéncia as
normas contidas na Lei n°® 14.133/2021, entendemos gque a
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU/SE, ora consulente,
poderd, sim, com base nos documentos apresentados, adotar a
modalidade de Licitacdo pretendida, encontrando-se o edital

em consonédncia com os dispositivos das Leis acima citadas.

Portanto, opina-se favoravelmente para e}
prosseguimento do processo licitatério, respeitando-se, em

todas as fases, os aspectos da publicidade.

Sugiro a Vossa Exceléncia, de igual forma, a remessa
do presente parecer juridico a Comissdo de Contratacdo para
continuidade do ©processo licitatédrio, caso seja VvVO0Sso

entendimento.

E o meu parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto

a superior insténcia.

De Lagarto/SE para Tomar do Geru/SE, 9 de setembro de 2026.
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