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{ PARECER JURIDICO

DA LAVRA DE: LAERTE PEREIRA FONSECA - OAB/SE 6.779
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PMTG N. 01/2026
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU/SE

A COMISSAO DE CONTRATACAO

1 — RELATORIO: b

—~

Versa o©s autos acerca de solicitacg@o para exarar
parecer sobre a realizagdc de contratacdc direta, na forma
de dispensa, tombada sob o n. 01/2026, cujc objeto tem por
finalidade a AQUISICAO DE MATERIATS ESCOLARES DESTINADOS AOS
ALUNOS DA EDUCACAC DE JOVENS E ADULTOS (EJA), ATENDIDOS PELA
SECRETA:RIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE TOMAR DO
GERU, SERGIPE, CCMPREENDENDO O FORNECIMENTC DE CADERNO,
LAPIS DE ESCREVER, CANETA ESFEROGRAFICA, BORRACHA, LAPISETRA

Cf) E CORRETIVQ, com valor orcado em R$ 60.560,00 (sessenta mil,

quinhentos e sessenta reais.

"
Verifica-se dos autcs que ¢ procedimento em questdo

se apresenta instruideo com 0s sequintes documentos:

1, Documento de Formalizagdo de Demand§ {DFD) ;
2. Estudo Técnico Preliminar {ETP):; \x

3. Termo de Referéncia ({(TR);

4. Mapa de Precos;
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5. Demonstragdo de compatibilidade da despesa
com 0Ss recursos orgamentdrios;

6. Justificativa.

E o Relatérioc. Passamos a fundamentar.

2 — FUNDAMENTACAO:

De forma preliminax, oportuno esclarecer gque o
parecer juridico ndo tem o condio de intervir nas questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-
financeiras, limitando-se aos aspectos Juridicos da matéria

sob o prisma da legalidade.

A administracdo piblica possul a tarefa &rdua e
complexa de manter ¢ equilibrio social e gerir a magquina
piiblica. Por essa razdo, a lel ndo poderia deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porgue essa liberdade daria margem a escolhas imprévprias e

escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia do  procedimento licitatdéric busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento gue antecede
o proprio contrato. Dessa forma, a licitagdo é& de um
procedimento administrativo prévio as contratacbes ptblicas,
rezlizado em uma série concatenada de atos, legalmente

distribuidos, culminando com a celebracdo do contrato.

Desse modo, o© brilhante escritor e doutrinador

Margal Justen Filho, define o instituto:

f...] A licitagdo & um procedimento administrativo
disciplinade por lei e por um ate adminiscrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selegdo
de proposta da contratagde malis vantajosa, com
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observidncia do principio da isonomia, conduzindo por
um Srgdo dotade de competéncia especifica. ?

A determinacdo é de ordem constitucional, estando,
no entanto, ressalvada pela prépria Carta Magna, em seu

artigo 37, inciso XXI:

“Art., 37. [...]

XXT - ressalvados o8 casos especificados na
legisiagdo, as obras, servigos, compras e allenacdes
serdo contratados mediante processe de licitacdo
ptblica gque assegure igualdade de condigdes a todos
08  concorrentes, com cldusulas gque estabelecam

6 obrigagdes de pagamento, maatidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termcs da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
téenica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso}

Assim, nos termos da Consulta formulada, a
Administracde busca saber acerca da possibilidade de
utilizacdo da dispensa, para a contratacdo do objeto ora

.

mencionado, qual seja:

“AQUISICAO DE MATERIAIS ESCOLARES DESTINADOS AOS
ALUNOS DA EDUCAGRC DE JOVENS E ADULTOS (EJA),
ATENDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAC DO
MUNICIPIO DE TOMAR DO GERU, SERGIPE, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE CADERNO, LAPIS DE ESCREVER, CANETA
ESFEROGRAFICA, BORRACHA, LAPISEIRA E CORRETI

(f> - Trata-se de procedimento de gestde administrativa
que visa a aquisic@o dos servigos acima mencionados, por
meio da Dispensa n® 01/2026 PMTG, fundamentada no artigo 75,
da Lei n® 14.133/2021.

Pois bem, convém observar gue a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI,
da Constituigfio da ReplUblica, especifica as exceg¢Ses em que

a licitacdo & dispensavel, dispensada ou inexigivel.

\
T JUSTEN FILHO, MARCAL- CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO BELO HORIZONTE: EDITORA FORUM 72 £D,
2011.
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Por isto, em relagc a licitagdo dispensivel, as
hipbdteses estdo previstas no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.
Desse modo, a licitagdoc & wvidvel, *tendo em vista a
possibilidade de competigio entre dois ou mais interessados.
Porém, o legislador elencou determinadas situacdes em que a
licitag8o pode ser afastada, a critério do administrador,
rara atender o interes§e piblico compreendendo uma forma

mais célere e eficiente.

(o]

Nos +termos do artigo 75, inciso IX, da Lei n

14.133/2021:

“"Art. 75. £ dispensdvel a iicitacdo:
f...7
I ~ Para contratagdo gue envoelva valores inferiores

a RS 50.000,00 ({(cinguenta mil reais), no casc de
outros servicos e compras.” (Grifc nosso)

Nesta senda, também pode ser verificado que o
procedimento em gquestdo possui a solicitacBio de abertura do
certame, o termo de referéncia, pesquisas, orcamentos,

justificativa, dentre outros.

Portanto, mostra-se  assegurada a regularidade
juridica da instrugdo do procedimento de aquisicdo, eis que
respeitada a sua compatibilidade com o que define o

ordenamento juridico vigente.

Desse modo, se compatibilizando aos critérios
determinados pela norma supracitada, o presente procedimento
estd identificado com a forma de contratagdo pertinente, o
objeto; 0os prazos, as condigdes de habilitagdo e os anexos

necessarios a perfectibilizagdo da contratacio.

No presente caso, verifica-sé que consta o ETP -

Estudo Técnico Preliminar, com a avaliacio da melhor solucéo,
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devidamente assinado pela Equipe de Planejamento, composta
pela Sra. Mayslle Oliveira da Silva, no dia 6 de fevereiro
de 2026, e o TR - Termo de Referéncia, devidamente
ratificado, em desvelo ac que preconiza o art. 18 c/c art.

69, XX e XXIII, ambos da Lei n® 14,133/2021.

Com bage na estruturagdo apresentada, observa-se que
a documentacido constante neste processo estd devidamente
respaldada pelo Plano Anual de Contratacdes (PAC), conforme
previsto pela Lei n° 14.133/2021. Este instrumento &
essencial para garantir que as demandas institucionais
estejam alinhadas com as diretrizes estratégicas do érgdo on
entidade, promovendo a eficiéncia na dgestdo das contratacdes

pibiicas.

0 becreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, fixa
o limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos), para a dispensa de
licitacd@o ne caso de contratagdes de outros servicos e
agquisigbes de bens do artigo 75, incise II, da Lei n°

14.133/2021.

Dessa forma, com base nas informacgdes apresentadas,
verifica~se gque o processc se encontra integralmente em
conformidade com os valores estabelecidos no referido

dispositivo normativo.

Assim, obedecidas as regras contidas na Lei n°
14.133/2021, entende-se gue a Prefeitura Municipal de Tomar
do Geru/sSE, ora consulentse, poderd adotar a conwratacdo
direta, visando conseguir o menor precgo, encontrando-se o
procedimento em perfeita compatibilidade com os dispositivos

da Lel Federal acima citada, razdo pela gqual se encontra

ingARTofsE
Proga FelnoFantes;
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aprovado por este parecer juridico, e, em condigdes de ser

aprovado por Vossa Exceléncia, se assim entender.

No que tance as documentagdes, verificamos a sua

regularidade em conformidade com as exigéncias legais.

3 — CONCLUSAD:

ANTE Q EXPOSTO, ncs termos do artigo 53, caput e §4°,
da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se
pela legalidade do processoc de contratagdo direta, através
da minuta do Aviso de Contratacdo Direta n® 01/2026, para a
aquisicdo de materiais escolares destinados aos alunos da
educagdo de Jjovens e adultos {(EJA} , atendidos pela
Secretaria Municipal de Educacio do Municipic de Tomar do
Geru, Sergipe, compreendendc o© fornecimente de cadernao,
lapis de escrever, caneta esferografica, borracha, lapiseira
e corretivo, com valor orcado em RS 60.560,00 (sessenta mil,
quinhentos e sessenta reais, com fundamento no artigo 75,

inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, opina-se favoravelmente para o
prosseguimente do processo licitatério, respeitando-se, em

todas as fases, os aspectos da publicidade.

E o PARECER, salvo melhor juizo, o quzl submetemos A

consideragdo superior.

De Lagarto/SE para Tomar do Geru/SE, 26 de fevereiro de 2026.
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