PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER N°: 02/2024 PMU

PROCESSO N°: 01/2024 CONCORRENCIA

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSITO E SERVICOS
URBANOS.

ASSUNTO: O Processo Administrativo tem por finalidade a contratagdo de empresa
especializada para pavimentag¢@o em paralelepipedo das Travessas Estancia L, 1L, 111,
Travessa Jodo Tolentino e Rua da Jaqueira, no municipio de Umbauba/SE.

VALOR: R$512.674,12

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA (ART.28, INCISO II DA LEI N° 14.133/21).
CONTRATACAO DE SERVICO. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
E DA MINUTA. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

I1-DO RELATORIO

1- O Processo Administrativo tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada
para pavimentagdo em paralelepipedo das Travessas Esténcia I, ILIII, Travessa Jodo
Tolentino e Rua da Jaqueira , no municipio de Umbatba/SE, solicitada através da
Secretaria de Obras, Transito e Servigos Urbanos com finalidade de proporcionar melhor
qualidade de vida, com relagdo a mobilidade urbana, o processo sera feito mediante
licitagdo publica, na modalidade Concorréncia (Art.28,I1 da Lei N° 14.133/21).conforme
justificativa e especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

2- Os seguintes documentos sdo relevantes para analise técnica e/ou necessarias para o
seguimento do processo:
a-PCA;
b-Autorizagdo de Abertura;
c-Documento de Formalizag¢do de Demanda;
d-Estudo Técnico Preliminar;
e-Matriz de Risco;
f- Pesquisa de Prego e seus anexos;
g-Projeto Basico;
h-Justificativa Técnica;
i- Memorial Descritivo;
j- Memorial de Calculo;
k-Plantas;
1- Resumo do Empreendimento;
m- Planilha Or¢amentaria do Empreendimento;

o-Planilha de B.D.I;

¢

y

n-Cronograma Fisico-Financeiro do Empreendimento; E 35 ]

p-Planilha Encargos Sociais Horistas;
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r- Minuta do Edital;
s- Parecer Juridico.

11 - APRECIACAO TECNICA

3-Primeiramente, destaca-se que as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo ndo devem se restringir a existéncia de uma unidade de
controle interno, mas devem ser implementadas em todo o macroprocesso de
contrata¢do, conforme orienta¢éo exarada na 5* Edicdo do “Manual de Licitagoes e
Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia” do Tribunal de Contas da Unido
(Enunciado - CJF - 54/2023).

4-A presente manifestagdo técnica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de regularidade, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu
art. 8%, §3°, art. 19, IV e art. 169, inc. I, vejamos:

Art. 8° A licitag@o serd conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

§ 3° As regras relativas 4 atuagiio do agente de contratagdo ¢ da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissio de contratagio e 4 atuagdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgios de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugio do disposto nesta Lei.

()

Art. 19. Os 6rgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e
contratos deverio:

IV - Instituir, com auxilio dos érgfios de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adoglio das minutas do Poder

i

g

R 5 N
Executivo federal por todos os entes federativos; &
Art. 169. As contratagdes publicas deverfio submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos ¢ de controle preventivo, inclusive mediante 5
§

adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

g T

4 -Quanto a analise das especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-

se, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo

setor competente do érgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagéo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos. O detalhamento da Pesquisa de Prego foi feito em observancia a Lei n° A L
14.133/2021 através do Sistema ORSE - Or¢amento de Obras de Sergipe. "",
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5 - De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgéo de
assessoramento técnico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
Esta andlise se concentrara na regularidade dos atos técnicos do processo.

6 - Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s@o feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢fo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

III - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

7- A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratac¢do, conforme previsto no caput do art. 18. 29. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento,
conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execu¢dio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequaciio e eficiéncia da forma de combinagiio desses pardmetros,
para os fins de sele¢dio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indica¢fio das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuaciio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacio
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugéo
contratual;
X1 - a motivagdo sobre 0 momento da divulgaciio do orcamento da
licita¢dio, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

8 - Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.
Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentével, que € principio e objetivo
das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do
processo licitatorio deve revelar esse encadeamento l6gico. Alguns dos elementos serdo
examinados no decorrer do relatorio.

IV - DA ANALISE
a. Oficio de 02/05/2024 solicitando e autorizando a abertura do processo licitatério:
Oficio foi assinado pelo atual Secretdrio de Obras, Trénsito e Servigos Urbanos o Sr.
Fabio Roberto Ramos e pelo Prefeito o Sr. Humberto Santos Costa;

b. Documento de Formalizagdo de Demanda —DFD: Consta DFD da Secretaria de
Obras, Transito e Servigos Urbanos onde PCA ¢é referenciado, porém o arquivo néo
consta no processo.

Nesse caso o DFD foi elaborado pela assessora da area solicitante contendo
informagdes da unidade requisitante, descri¢do da demanda e justificativa da
necessidade de contratagdo, quantitativo e estimativa preliminar, observagdes gerais
onde foi assinado pela assessora que elaborou e o secretario responsavel;

c. Estudo Técnico Preliminar — ETP: Deve conter de forma fundamentada a descrigéo
da necessidade de contratagdo com especial aten¢do a demonstragdo do interesse :
publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideragoes ;
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.
O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser d
considerados na elaborag¢éo do ETP: §

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugéo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagdo, considerado o %

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

I1I - requisitos da contratagdo;

[V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdio, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e  assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

No presente caso, a Engenheira Civil fez o estudo técnico relacionado a sua érea de
atuagdo e elaborou o ETP juntamente com a servidora da 4rea técnica da Secretaria de
Planejamento. Elas elaboraram esse estudo técnico preliminar em sua abrangéncia do
inciso I ao XIII. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao
cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as
provisdes necessarias, relacionadas no art. 18, da Lei n® 14.133, de 2021;

d. Projeto Basico: O Projeto Basico foi elaborado pelo Engenheiro Civil José Garcez de
Oliveira Junior e ele seguiu a solugdo encontrada no ETP, onde o estudo feito pela
Engenheira Fernanda Gabriela Ferreira Ribeiro, que descreveu que a solugdo que
melhor atende as necessidades da Administragdo é a contratag¢do de empresa
especializada para execugdo de pavimentagdo em paralelepipedo, mediante a
disponibiliza¢do de mdo de obra, equipamento e materiais.

A modalidade de licitagdo informada foi a Concorréncia — Art.28, inciso II da Lei n°
14.133/21 e o critério de julgamento usado sera o de menor preco.

O Projeto Basico descreve o objeto a ser licitado, justificativa da proposi¢éo, as
caracteristicas do objeto, as regras da execugdo do servigo, local de execugéo, o
prazo para inicio e entrega dos servigos, recebimento definitivo e provisorio,
condigdo do recebimento do servigo, vigéncia do contrato, prazo de garantia,
indicagdo do pessoal técnico adequado, capacidade/ responsabilidade técnica, o
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obrigagdes da contratada e descreve como serd a fiscalizag@o da prestagéo
do servigo.

O Engenheiro Civil José Garcez de Oliveira Junior foi designado o fiscal de contrato
dessa obra. O presente documento foi assinado pelo Engenheiro Civil e pelo
Secretario de Obras da época da elaboragdo, Mauricio Santos Costa.

e. Justificativa Técnica: Encontra-se dentro do Projeto Basico a justificativa técnica.

f. Pecas necessdrias: Estdo também presentes no processo, as seguintes pecas da area
técnica:

e Memorial Descritivo;

e Memorial de Cilculo;

e Plantas;

e Resumo do Empreendimento;

e Planilha Orgamentaria do Empreendimento;

e Cronograma Fisico-Financeiro do Empreendimento;
e Planilha de B.D.I;

e Planilha Encargos Sociais Horistas;

e Relacdo de Composi¢do do Empreendimento;

Os documentos citados que constam no processo, foram analisados pela area técnica de
Engenharia Civil do municipio, que € a area que detém o conhecimento e entendimento
no assunto. Lembrando que este Orgdo de Controle Interno ndo detém atribuigdes e
conhecimento para andlise pormenorizada de questdes relacionadas as engenharias.

g.Demonstrativo da Despesa Orgamentaria: Foi anexado o Demonstrativo da Despesa
Or¢amentaria da A¢do: 1048 — Abertura e/ou Pavimenta¢do de Ruas com valor
equivalente ao previsto na pagina 119.

G

]
h. Parecer Juridico e Minuta do Contrato: Todo o processo passou por andlise da 8
procuradoria do municipio que emitiu o Parecer Juridico N° 33/2024 que consta da
pagina 213 a 215 opinando pela legalidade do processo com algumas §
%

recomendacdes.

V - Conclusio

Diante do exposto, considerando que a presente manifestagéo ndo se vincula aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto do servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas
apenas a fim de conferir o ato administrativo, e ressalvado o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste ,existindo Parecer Juridico N° 033/2024 constatando que foram

cumpridos todos os requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel, opina-se pelo ( ()
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prosseguimento do trdmite licitatorio, cabendo destacar que cabe a
Autoridade Competente analisar, avaliar e autorizar o ato de abertura de processo
licitatorio.

E a manifestagéo.

Umbauba/SE, 23 de maio de 2024.
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asmin de Almei{aC oncalves

Secretaria Municipal deControle Interno
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