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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A,

MANUTENCAO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CRAS

INFORMACOES BASICAS:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugio que atenderd a
necessidade de manutengao no imével do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS do municipio.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identi ficar no mercado
a melhor solugdo para supri - 13, em observancia as normas vigentes € aos principios
que regem a Administragdo Publica.

Orgdo Solicitante: Prefeitura Municipal de Umbauba.
Setor requisitante (U nidade/Setor/Departamento): Secretaria de Assisténcia Social.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ¢ a porta de entrada da
lf\ssisténcia Social. E um local puablico, localizado prioritariamente em areas de maior

vulnerabilidade social, onde séo oferecidos 0s servicos de Assisténcia Social, com 0
objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.

A manutencdo no imovel do CRAS auxiliara na resolugdo de intimeros transtornos no
local. Foi detectada como necessaria a execugio da reforma da unidade, contemplando
servicos como pintura geral, manuten¢do na cobertura (impermeabilizagdo da laje ¢
aplicagdo de rufos), substitui¢do de lampadas, reparos nos pisos e esquadrias, dentre
outros.

O presente estudo tem por finalidade levantar a viabilidade para a contratacdo de
pessoa juridica ESPECIALIZADA ~NA PRESTACAO DE SERVICO DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA REFORMA DO CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL no Municipio Umbaiiba/SE. Para que,
desta forma seja possivel proporcionar melhores condi¢des de atendimento aos seus
USUArios.

lf\ presente contratagdo encontra respaldo institucional, conforme previsdo de
planejamento do plano de trabalho do Poder Legislativo Municipal que ira fazer parte
do processo licitatorio. Tais informagdes estdo disponiveis no orcamento do exercicio
corrente.




2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Quanto as solugoes passiveis de atender a demanda:

e Solucdo 01: Execugdo indireta — a Administragdo Publica contrata com
terceiros a realizacdo da obra.
A contratada tera profissionais especializados na realizacdo da reforma, podera
oferecer 0s materiais ¢ as tecnologias necessarias ao cumprimento do projeto
executivo.

e Solugdo 02: Execugao direta — feita pelos orgdos ¢ entidades da Administragéo,
por seus proprios meios.
A Prefeitura Municipal ndo dispde em seu quadro de funcionarios mdo de obra
especializada suficiente para atender a demanda, tampouco possui 0s materiais
e ferramentas necessarias para o cumprimento do projeto executivo.

o Solucdo 03: Execugdo mista — mesclando os 6rgéos da Administragdo com a
contratagdio de terceiros.
Como a Prefeitura Municipal ndo dispde em seu quadro de funcionarios mao de
obra especializada suficiente para atender a demanda, seria necessaria a
contratacio de uma empresa pard fornecer © quantitativo restante de
funcionarios. Além disso, precisaria adquirir 0s materiais e equipamentos, onde
o quantitativo de material insuficiente acarretaria atraso na execugdo do servigo.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solucdo para a contratagdo & a execucdo indireta. Na execugdo indireta de
obras e servigos de engenharia, sao admitidos os seguintes regimes:

1 a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do Servigo
por prego certo € total:

b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servico por prego certo de unidades determinadas;

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagoes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes
de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos € legais para sua utilizacdo
em condicdes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
4s finalidades para que foi contratada;

d) contratagao por tarefa - quando se ajusta m jo-de-obra para pequenos trabalhos por
pre¢o certo, com ou sem fornecimento de materiais;




e) contratagdo integrada: regi
que o contratado ¢ responsave

Apos

| especiais e realizar montagem, teste, pre
suficientes para a entrega final do objeto:

f) contratacao semi-integrada:
engenharia em que 0 contratado €
executivo, executar obras e Servigo
especiais e realizar montagem, teste,
suficientes para a entrega final do objeto;

g) fornecimento € prestagdo de servigo associado:
do fornecimento do objeto, © contratad
manutencio ou ambas, por tempo determinado.

o levantamento das informagOes supra
constitui no seguinte objeto: Contrataga
empreitada por prego Global por Item,
CRAS. situado no Loteamento Guararema, Rua D,
com 0s projetos executivos, especi

Para tanto. conforme quadro a seguir,
estado adotam a estratégia de contratacdo do servigo.

:

Foram realizadas pesquisas no que tange as contratag
ambito de outros Orgios da Administragao Publica,
solucdes compativeis/similar
necessidades apresentadas no presente estudo.
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regime de contratagdo em que, além
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deste estudo, a solugdo proposta se
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Verifica-se que 4
outros orgdos publicos de diversos municipios.

A partir da analise mencionada, foram .dentificados alguns fornecedores
a titulo exemplificativo:

atender a demanda da Administragao,
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Verificou-se que no mercado existem muitas empresas prestadoras deste servigo, € a

lista acima € meramente exemplificativa.

Em analise do contexto de mercado,
construtoras com © devido Acervo Técnico,
operacionais € técnico—profissionais.

Estudo Técnico Preliminar a solugdo

habilitam—se as empresas de en;:enharla ou
apresentando
Dessa maneira, conforme se observa neste
é a contratacdo de empresa de

as qualificagoes técnico—

engenharia

especializada para reforma do imovel do Centro de Referéncia de Assisténcia Social.



3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo que melhor atende as necessidades da Administragio € a contratagdo de
empresa especializada para execugao de reforma do referido imovel, mediante a
disponibilizagao de mio de obra, equipamento € materiais.

Em termos de justificativa econdmica, ndo ha alternativas menos dispendiosas para
atender o interesse da Administragado que nio a contratagdo de pessoa juridica. Apos a
definicéo de pregos de referéncia, a contratagdo ainda sera conduzida por tomada de
preco, 0 que trara ampla participagao de interessadas que fard com que O prego a ser
contratado se aproxime ao valor de mercado.

A contratagio destina-se a execugio de obra do tipo convencional, com elementos que
deverdo ser definidos em projeto basico que deverao prever, inicialmente, os seguintes
Servicos:

Remogcio e reassentamento de lougas sanitarias;
Retirada e reassentamento de esquadrias;

Instalagdo de portas € janelas necessarias;
Impermeabilizagio da laje:

Substituicdo de rufo de concreto por rufo em aluminio;
Revisdo da instalagdo elétrica;

e Reparos no muro:

e Demais itens necessarios.

e & # & & @

A reforma se dara de conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais
descritivos, especificagbes técnicas, planilhas orcamentdrias e cronograma fisico-
financeiro, que serdo elaborados em momento oportuno pelo setor competente, ja
tendo sido aqui demonstrado que 2 melhor forma de execugdo dos servicos € a
indireta, através de empreitada.

As intervengdes deverdo manter o padréo de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratacdo e com a
caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto Basico e Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRA TACAO

Os servicos serio prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentcs, em conformidade com a
legislagdo vigente ¢ padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento € no |
futuro termo de referéncia.

Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Bésico com 08 elementos




necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra, que assegure a viabilidade técnica ¢ O adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo daobrae a
definicdio dos métodos e do prazo de execugdo.

Requisitos técnicos da contratagao:

a) Defini¢do do local de execucio dos servigos, a saber: endereco indicado no
Objeto deste documento;

b) Definigio dos servigos a sercm executados, dos materiais a serem aplicados
o/ou substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memorials
descritivos e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

o) Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendagoes dos fabricantes;

d) Definigio do orgamento € do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-
financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execugdo de servigos de reforma de edificagdo em
alvenaria com estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos
nos projetos;

f Certiddo de registro/quitagao da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
devera constar os nomes dos profissionais que poder@o atuar como responsaveis
técnicos pelos servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo

% 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Ginico;

¢) Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagio de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos
profissionais que exercerdio a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a
execucdo de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, mediante apresentagao de Atestado de Capacidade Técnico-

% profissional;

h] Apresentagdo, por parie da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

) Definicio de clausulas ¢ condicdes para a eXecugao dos servigos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos
em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e,
dessa forma, possibilitar a obtengao de precos mais competitivos para a
contratagao;

j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
parantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

Requisitos de sustentabilidade:
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Os servigos prestados pela empresa contratada deverfio fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
‘nsumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio
de agua e consumo excessivo de energia.

A contratada devera ter pleno conhecimento € s¢ responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos € produtos
inflamaveis, conforme legislagao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por agoes o/ou omissdes sobre os residuos € rejeitos solidos, liquidos
e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagao.

Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucdo de todos 0s
servicos aplicdveis na execugao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos
materiais:

g Lein® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

d4) Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao
(CAU/UF),

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a
criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura € Agronomia —
CONFEA, de uma mitua de assisténcia profissional, e da outras providéncias; |

f) Resolugao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil.

5. ESTTMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A demanda prevista serd resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria

prévia técnica do imovel, levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos

mesmos, elaboragdo dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais |

descritivos e/ou memorial de especificagdes de servicos, elaborados por equipe §

técnica devidamente capacitada (quadro de engenheiros/arquitetos da Secretaria

Municipal de Obras), que resultaréd no orcamento completo da obra a ser executada,
-

7



‘nclusive com valor final de referéncia da contratagao

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratagdo serd compativel com 0% quantitativos
levantados no projeto basico e com 0S pregos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos € indices da Construgéo Civil e do ORSE — Sistema de Orgamento
de Obras de Sergipe, que s3o as principais tabelas utilizadas no or¢amento de obras no
estado, de acordo com a dltima atualizacdo da base de dados publicada. Na falta de
composigdo no boletim de referéncia, deve-se apresentar a composigdo unitaria do
servigo, contendo as justificativas técnicas para as composigdes adotadas, com
elementos suficientes que permitam © controle da motivagio dos atos que
fundamentaram 08 valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos
coeficientes de utilizagéo de insumos), bem como a identificacéo do responsavel pela
elaboragdo.

Os custos de execugao, apresentados em planilha orcamentaria, serao elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orgamento completo da obra
a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagio, que devera
compor a documentacdo do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo, estima-se €m R$
27.299.33 (vinte e sete mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta e trés centavos) 0
valor de referéncia da contratagdo ora pretendida, conforme mostra a planilha a seguir.
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A planilha foi elabora no Sistema de Orcamento de bras de Sergipe — RSE, e os
servigos descritos foram estimados mediante visitagdo do imovel. Vale ressaltar que,

serdo elaborados (pela equipe técnica) os projetos, memoriais e planilha orcamentaria
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de modo detalhado e especifico, que resultara no orgamento completo da obra,
-nclusive com valor final de referéncia da contratagdo.

= PARCELAMENTO DA CONTRATA CAO

O parcelamento da solugdo ndo € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que O perenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
anico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos
por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execugio de obras de reforma de edificios ndo ha viabilidade técnica na divisdo
dos servigos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que O atraso em
uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de
custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

O nido parcelamento da solugdo ndo compromete a competitividade do certame em
virtude do porte dos servigos a serem contratados, comparado com a capacidade
técnica de prestagdo de servigos do mercado em questdo, € s€ apresenta mais
vantajoso do ponto de vista da qualidade do conjunto da solucdo e da economia de
escala.

Importante salientar que © item esta detalhado em planilha e cabe a Administrac¢ao
realizar analise de exequibilidade dos valores individuais para que estejam com Seus
pregos adequados ao prego estimado, visando evitar o risco de aceitagdo de pregos
fora dos parametros estabelecidos.

Dessa forma, tendo em vista a satisfacdo da licitagdo, a formacdo de item Unico 30
representa a melhor alternativa do ponto de vista econémico, pois promovera a
ampliacdo da competitividade entre as empresas participantes, que, a0 verificarem a

economia de escala gerada, terdo maior interesse em oferecer sua proposta.

O ndo parcelamento da solucdo & mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do empreendimento, ponderando-se que ©
gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
oferecendo um maior nivel de controle pela Administragdo na entrega do objeto,
cumprimento de cronograma ¢ observancia de prazos com a concentracdo da
responsabilidade ¢ garantia dos resultados em uma sd pessoa.

Assim sendo, ¢ cristalino que a alternativa mais adequada ¢ de contratagdo de um
anico item, propiciando maior vantagem da licitagdo, como restou técnica €
economicamente demonstrada 4 viabilidade no caso concreto. Nio obstante ©




procedimento a ser adotado possuir certa peculiaridade, requerendu'%autcla no
processamento da licitagdo, demonstra-se de grande utilidade ¢ facil aplicagdo em

vista dos intimeros beneficios que decorrem desse modelo, especialmente a celeridade,
a economia e a vantajosidade na contratagao.

8. CONTRATACOES CORRELA TAS E/OU INTERDEPENDEN TES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes
que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratagao.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO

A presente proposta se enquadra dentro do €scopo maior do planejamento, uma vez
rque a execucdo de manutengdo em prédio piblico. E uma vez que a unidade
administrativa ndo possui em Seu quadro profissional técnicos habilitados para
rexecuc;ﬁo de reforma, faz-se necessaria a contratacio de servigos dessa natureza.
Portanto, a contratagao pretendida se alinha com 0S objetivos previstos no item
| :serido no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da Prefeitura Municipal de Umbaiba.

10. RESULTADOS PRE TENDIDOS

]'Fretcndc-se, comm O presente processo licitatorio, assegurar a sele¢ao da proposta apta
a gerar a contratagdo mais vantajosa para 0 Municipio. Almeja-se, igualmente,
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo, bem

como evitar contratagdo com sobreprego ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugdo do contrato. A contratagio decorrente do presente
processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a redugédo dos impactos ambientais.

A reforma em questdo devera prezar pela manutengdo € conservacdo do edificio
publico, garantindo o bom desempenho da construcdo e sua integridade fisica,
ovitando maiores depreciagoes, além de preservar o bem publico e otimizar a
utilizacdo dos recursos financeiros do erério.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto Basico. A contratagdo deve ter resultados
positivos, com a melhor pratica de execugdo dos servicos de obras de reforma, de
acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou superior, ja
empregado na atual edificacdo. Realizada a produgdo do projeto basico/executivo,
elaborada pela Secretaria Municipal de Obras, 0 proximo passo se consubstancia no

10



planejamento da efetuagdo de certame
obra no imovel.

para contratagdo de empresa para execucao da

11. PROVIDENCIAS

Sob a ética dos tramites administrativos, verifica-se a necessidade de nomeagao de
uma comissdo técnica para avaliacdo das propostas no certame, bem como equipe de
fiscalizacdo do contrato.

Apos a realizagao do certame deve OCOITET & realizagdo de empenho(s) e assinatura de |
contrato e respectiva emissao de portaria nomeando equipe de fiscalizagdo.

Devera ser designada equipe, com conhecimento técnico, para acompanhar € fiscalizar
4 obra, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao € determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou problemas
observados.

As atividades de gestao € fiscalizagdo (técnica € administrativa) da execugdo
contratual serdo desempenhadas por servidores designados pela autoridade
competente, observadas as diretrizes da legislacao pertinente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre O melhor para o interesse
piblico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar 0s
beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisig@o quanto a:

a) A observéncia de normas € critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservago e gestio responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados ceciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade ¢ certificagdo nacionais e pablicas como
INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras € servicos de engenharia deverao
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por
condicionantes e compensagio ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos €
de servigos que, comprovadamente, favoregam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, protecdo do patriménio
historico, cultural, arqueologico € imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do
impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.
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Sob esse viés normativo, a contratagio pretendida caracteriza-se com obra de
engenharia e a sua execugdo implicard diretamente na geragdo de residuos de
construcdio civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos
para minimizar a produgdo de residuos, dando destinagio adequada aqueles de
inevitavel produgdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

|
Diante disso, na execu¢do da reforma devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observincia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis I
ambientais na consecucdo da obra.

13. CONCLUSAO

| As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

A Prefeitura Municipal ndo possui em seu quadro de servidores proﬁssionaisl
I habilitados, em quantitativo suficiente, para a execugdo da obra de reforma elaborada
para a unidade, de modo que para suprir tal necessidade torna-se imprescindivel a
contratacdo de servigos especializados, tendo em vista a necessidade de melhorias do
edificio para melhor atender os principios institucionais da Secretaria.

I Assim, apés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a
obtencdo do objeto, sendo ele a contratagdo de empresa para execugdo da reforma do
imovel do CRAS, segundo as condigdes e especificagdes previstas neste ETP.

Umbauba, em 08 de margo de 2024.

Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
{ competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais
providéncias cabiveis.

4
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ﬂ i Yo i
Fernanda Gabriela Ferreira Ribeiro
Engenheira Civil
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