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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para acontratagdo de solu¢do que atender4 anecessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar nomercado
a melhor solugio para supri-la, em observancia s normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdao Publica.

A Prefeitura Municipal de Umbatba necessita contratar uma empresa especializada
para a realizacdo de ensaios de pacometria, esclerometria, teste de carbonatacéo e
elaboracéo de laudo técnico de inspecdo de patologias para avaliar a estrutura e as

condi¢des que se encontram na obra da Creche localizada no centro do municipio de
Umbatba-SE.
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DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

O presente estudo técnico tem como objetivo a anéalise e proposta preliminar para
realizacdo de ensaios de pacometria, esclerometria, teste de carbonatacdo e elaboracéo
de laudo técnico de inspecdo de patologias na obra da creche, localizada na Rua Santos,
no centro do municipio de Umbatba, estado de Sergipe (SE). A obra foi iniciada em
2012 e em 2014 foi atualizado no sistema de acompanhamento de obra do FNDE que
a obra havia sido concluida e paga em 100%. Todavia, a obra ainda nio havia sido
finalizada e em todas as diligéncias feitas pela fiscaliza¢do de obra do FNDE foram
apontadas pendéncias na execuc¢io, as quais ndo foram sanadas até hoje.

A obra é de extrema necessidade para a popula¢io de Umbatba e visando uma possivel
retomada da obra para que finalmente seja concluida e dada funcionalidade, ¢é
necessario que um laudo seja elaborado por um profissinal habilitado, que execute os
testes adequados nas estruturas existentes, visto que a obra est4 abandonada a cerca
de 12 anos e ndo hé registros sobre a execucdo que confirmem o verdadeiro estado da
estrutura.

Além da necessidade da populacdo, o municipio foi questionado pelo Ministério
Pablico Federal a informar se a nova gestéio tem interesse em continuar com a obra.
O interesse existe, porém, é necessério saber se é seguro e quais as medidas que
deverdo ser tomadas para que a obra seja retomada e finalizada posteriormente.

DESCRIGAO DE CONTRATACAO

Espera-se com a contratacido de empresa epecializada para realizacio de ensaios de
pacometria, esclerometria, teste de carbonatacdo e elaboracio de laudo técnico de
inspecio de patologias, que todas as dtvidas quanto o estado de conservacido da
estrutura sejam sanadas, para que futuramente o municipio possa tomar as
providéncias necessérias para a retomada da obra. Trazendo assim, um novo espaco
para receber as criancas e que ir4d contribuir de forma relevante para o
desenvolvimento do municipio, no 4mbito da educacio.

Para isso a empresa contratada deverd ser dotada de capacidade técnica e

operacional para atender a demanda da administracio pablica quanto a anélise da

estrutura da creche.

A empresa deverd possuir em seu quadro técnico-operacional profissionais da area

da construgdo civil, especializados em testes de estruturas desde engenheiros a

técnicos.

A contrato terda uma duragdo méxima de 30 dias, para que o servico seja concluido e

prestado contas, afim de que a 4rea seja disponibilizada o mais rapido possivel.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a natureza imperiosa da demanda, vislumbra-se uma tnica alternativa,
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municipio de Umbatiba profissional habilitado para a realizacio de ensaios de
pacometria, esclerometria, teste de carbonatacdo e elaboracdo de laudo técnico de

inspecdo de patologias na 4rea de engenharia afetada.
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A contratagao de servigos técnico-especializados, prestados por profissional com
conhecimentos especificos em identifica¢do de patologias, com execucdo de testes in
loco e emissdo de laudo técnico com um objetivo tio especifico como o descrito neste
Estudo Técnico Preliminar, ndo possui custos unitarios nos sistemas de referéncia
elencados no Decreto 7.983/2013 que possam ser utilizados para balizar a estimativa
de preco da contratagdo, em especial o SINAPI. Os servicos objeto desta contratacdo
ndo possuem uma padroniza¢do de mercado e durante o desenvolvimento dos trabalhos
o profissional decidira a melhor conduta e procedimentos técnicos, baseado em seu
conhecimento e experiéncia.

Foram consultadas diversas contratagdes no site Banco de Pregos, mas, devido a
especificidade do objeto desta contratagdo, nfo foram encontradas contratacdes
similares que pudessem ser utilizadas na composicdo do valor estimado.

Sendo assim, para a composi¢do do valor estimado da contratacio, foram consultadas
empresas de mercado que trabalham com elaboracio de laudos técnicos e com
experiéncia satisfatéria em testes e ensaios para identificacio patologias.

O valor estimado considerado foi a mediana do valor das propostas véalidas. Por se
tratar de servico técnico intelectual, ndo ha bases referenciais de precos disponiveis,

para a especificidade do objeto, que possam balizar o prego estimado da contratacéo.
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha da contratacido de empresa especializada para a elaboracio de laudo ténico

de estrutura foi baseada ndo somente na economicidade e sim na vantajosidade e
aspectos técnicos-operacionais da solugdo, considerando os seguintes aspectos:

. A necessidade de resolucdo do problema de maneira imediata;

. A capacidade técnica disponivel para melhor resolver o problema;

. A vantagem de ter um servigo especializado, afim de ndo ocorrer problemas futuros.

Com base na Lei 14.133/2021, onde o inciso III do art. 74 que trata sobre
Inexigibilidade a alinea b diz que: “contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos d@/
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publicidade e divulgagao: b) pareceres, pericias e avalia¢oes em geral.”

Diante do que diz a lei, a urgéncia na contratacio da empresa para elaborar o laudo da
estrutura da creche localizada na Rua Santos, visando disponibilizar o espaco
adequado para as criangas do municipio, visto que, atualmente nio existe creche na
cidade. Como também evitar acidentes por conta da estrutura abandonada, evitar a
circulacdo de marginais na regido, os quais se escondem na estrutura abandonada para
usar susbstdncia ilicitas, entre outros problemas.

Além disso, o Ministério Pablico Federal solicitou que o municipio manifetasse se tem
ou ndo interesse em retomar a obra e conclui-la. Para isso, a empresa a ser contratada
¢ de extrema importancia para a analise da situacéo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Apds a andlise da situacdo atual a qual se encontra a obra, faz-se
necessario a elaboracdo de um laudo técnico com enfase em ensaios de
pacometria, esclerometria e teste de carbonatacdo. Utilizou como
referencia orcamentos de empresa especializadas nos servigos citados
para contratacgdo referente a elaboracido de laudo técnico, afim de se

chegar a um valor de referéncia para tal contratacdo no municipio de
Umbatba-SE.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em conformidade com or¢camentos de mercado, e demais anexos apresentamos abaixo
o valor global para atendimento ao objeto:

VALOR GLOBAL R$ 68.068,43
VALOR DOS REPASSES RS

VALOR DA CONTRAPARTIDA

FINANCEIRA e

DATA BASE DO ORCAMENTO Fevereiro/2025
INICIO DE VIGENCIA

FIM DE VIGENCIA

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O servigo a ser prestado nido comporta parcelamento por se tratar de laudo
técnico. @/
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A elaboracdo do laudo permanecera sobre a gestdao de um unico contratado,

resultando num maior nivel de controle da execuc¢do do servigco por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade do laudo e a garantia dos
resultados numa Gnica pessoa juridica. Para elaborac¢do de laudos técnicos ndo hé
viabilidade técnica na divisdo dos servigos.

Conforme o Enunciado 247 da Stmula do TCU, é obrigatéria a adjudicacdo por
item para a contratagdo de servicos cujo objeto seja divisivel. Na presente
contratacdo, o objeto é inico, portanto, ndo é passivel de parcelamento.

Entédo, pelas razdes expostas, recomendamos que acontratacdo ndo seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administra¢do ou por representar possivel prejuizo
ao conjunto do objeto a ser contratado.

CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

__________ 3 o e 80 N — " 8 &

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratacao.

E ndo hd necessidade de contratacdo de outros servigos para atender ademanda

apresentada uma vez que olaudo da obra em questdo é independente.

ALINHAMENTO COM PCA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento Geral do Municipio.

A contratacao sera atendida pela seguinte dotagao:

)] Gestdao/Unidade: Secretaria Municipal de Educacio;

1I) Fonte de Recursos: 15001001 - Identificacdo das despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino;
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Qualidade;

IV) Natureza da Despesa: 33903900 - Outros Servi¢cos de Terceiros — Pessoa
Juridica;

V) Plano Interno: PCA - Plano de Contrag¢do Anual ; },“'\'7
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O objeto desta contratacio estd previsto no Plano de Contratac¢d o Anual (PCA)
de 2025, conforme anexo. Considerando que o cronograma de execucdo nio se
estenderd para além do exercicio de 2025, a priori, nio serd necessiria a

liberacgdo de créditos para exercicios financeiros subsequentes.

No entanto, reconhecemos a possibilidade de imprevistos que possam ocasionar
atrasos na execuc¢do da obra. Por isso, a matriz de riscos do projeto deveri
contemplar aprevisdo de tais atrasos, juntamente com medidas de mitigacao para
minimizar suas chances de ocorréncia e seus impactos .

Em caso de concretizagdo de atrasos, a necessidade de liberacdo de créditos para
exercicios subsequentes serd devidamente incluida na Lei Orcamentéria Anual

(LOA) dos referidos exercicios, bem como, em seus Planos de Contratacoes.

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido com a contratacdo de uma empresa especializada para a
elaboragéio de laudo técnico de estrutura, é fornecer um produto com fundamentacgéo
técnica para tomada de decisdo futura, sendo uma peca decisiva para a resolucio de um
problema antigo.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As acdes a serem executadas antes da contratagdo visam garantir que o contrato
seja executado de forma correta, eficiente e eficaz. Elas sdo importantes para
assegurar que o objeto do contrato seja alcancado e que os interesses da
administracdo sejam protegidos. A administracio devera executar minimamente
as seguintes acoes antes da contratacio:

e Projeto basico e executivo: Estes projetos devem conter todos oselementos
necessarios para a execucdo do contrato, incluindo as especificacdes
técnicas e orcamentos. Eles sdo importantes para garantir que o objeto do
contrato seja executado conforme o planejado.

e Termo de referéncia: Este documento deve conter todos os elementos
necessarios para a contratacdo, incluindo as especificacdes técnicas, os/\gf\"
requisitos de qualifica¢cdo das licitantes, as regras do procedimento‘_’w ’
licitatorio e as cldusulas contratuais. Ele é importante para garantir que a
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contratacdo seja realizada de forma transparente e competitiva.

Elaboracdo do edital de licitacd o: O edital de licitacdo deve ser elaborado de
acordo com as regras da Lei 14.133 /21. Ele éimportante para informar aos
interessados sobre o objeto da contratacdo e as regras do procedimento 1

icitatério.

A seguir, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre as acbes a serem
executadas antes da contratacio:

Eimportante que asac¢des sejam realizadas de forma coordenada eintegrada.
Isso garantird que todas as informagdes necessidrias estejam disponiveis
para atomada de decisdo e que o contrato seja elaborado de forma adequada.
E importante que as aces sejam realizadas com qualidade. Isso garantira
que o objeto do contrato seja executado de forma eficiente e eficaz.

E importante que as acdes sejam realizadas dentro do prazo. Isso garantira
que o contrato seja celebrado no prazo previsto.

A correta execuc¢do das agdes antes da contratacdo é fundamental para garantir
o sucesso da contratacgio.

IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagcdes publicas busca sempre o melhor para o

interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para

analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos

positivos e negativos na aquisicio quanto a:

a) A observiancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c¢) Conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;
e) Remoc¢do apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos, sempre que existir.

f) Observdncia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n° 14 .133 / 21 determina que as obras e servicos de enge nharia

deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢cdo f inal

ambientalmente adequada dos residuos s6lidos gerados pelas obras Contratadas,\7]

mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, utilizagdo de

v
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produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a

reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de
vizinhanca, protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra Contratada.

Na mesma acep¢do a Resolugio CONAMA n° 307 / 2002 define residuos da
construgdo civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construcio civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfiltico, vidros, plasticos, tubulacodes, f
iagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratacio pretendida nesta inexigibilidade
caracteriza-se como servico de engenharia de natureza intelectual e a sua
execugdo néo implicaré diretamente na geragiio de residuos de construcéo civil.
Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14 .133 de 2021 que dispde
que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de
modo que assegure otratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucdo do servico deverd a Contratante e a Contratada a
observéncia das normas de prote¢io ambiental, cabendo a primeira fiscalizacéo
quanto ao estrito cumprimento da legislacio e a segunda o respeito as leis

ambientais na cons ecucio da obra.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de Servigo de Engenharia, toda a atividade que necessite da participacéio
e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n° 5.194/66, cuja acdo impacta no alcance do objeto pretendido. As experiéncias
anteriores indicam que a contrata¢io apresenta viabilidade e alta probabilidade
de alcance dos resultados pretendidos. Considerando que a execucio contratual
da Prefeitura Municipal de Umbatiba/ SE érealizada através da execucdo indireta,
para obras e servicos de engenharia, valendo -se da expertise e Know how do
mercado. Considerando que para a realizacio de ensaios de pacometria,
esclerometria, teste de carbonatacio e elaboracdo de laudo técnico de inspecéo
de patologias para a creche, torna- se imprescindivel a contratagdo de servigos
especializados, tendo em vista anecessidade de avaliacdo do estado da estrutura

para atendimento da demanda exarada. Assim, ap6s o planejamento consignado

neste estudo técnico, mostra -se viavel aobtencido do objeto, sendo ele a
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contratacdo de empresa para a elaboracdo de laudo técnico de engenharia com
enfase nos testes e ensaios in loco, segundo as condi¢oes eespecificagcdes previstas

neste ETP por meio da Inexigibilidade.

Daniel Melo Cardoso

Engenheiro (a) Civil - CREA 271303747-6



SECRETARIA MUNICIPAL
ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR




