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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP. Tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagdo publica, estabelecendo condigoes necessarias para a contratagao de
empresa(s) para atender & necessidade descrita abaixo, conforme especificagdes, condigbes e prazos
definidos, servindo como base para elaboragéo Termo de Referéncia, de acordo com a Lei n® 14.133, art.
18 e seus incisos.

O ETP caracteriza a primeira etapa da fase do planejamento, seu principal objetivo é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2. NECESSIDADE

2.1. Descrigéo da necessidade

A Secretaria Municipal de Educagéo de Umbauba, Estado de Sergipe, visa contratagdo de
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA na érea de Direito Publico Judicial e Extrajudicial para o
efetivo cumprimento de seus processos dentro da legalidade.

A Secretaria Municipal de Educagéo de Umbauba necessita contratar servicos de assessoramento
juridico para atender a crescente demanda de processos judiciais, extrajudiciais e administrativos. A
contratagdo se faz necessaria para garantir a defesa dos interesses da Secretaria Municipal de Educagao,
a melhoria na qualidade do ensino, e a eficiéncia na execugao das atividades da Secretaria.

Faz-se necessario o suporte juridico, especialmente em procedimentos  extrajudiciais dos
Ministérios Publicos Estadual e Federal. Esta demanda surge da necessidade de defesa continua e eficaz
dos interesses da Secretaria em diversas agdes e inquéritos que envolvem o 6rgao. O acompanhamento
técnico-juridico € essencial para garantir que todos os procedimentos sejam conduzidos de maneira
adequada, assegurando a protegéo dos interesses da Secretaria e evitando possiveis falhas ou prejuizos.

Além disso, é fundamental assistir ao Secretério Municipal da Educacéo em assuntos juridicos
relacionados as atividades do 6rgéo. O assessoramento com apresentagéo de pareceres tecnicos e
analise consultiva no ambito juridico é necessario para garantir que todas as agdes e decisdes da
Secretaria estejam em conformidade com as normativas legais. Este processo inclui a integragao de
observagoes constantes no banco de dados referentes as unidades escolares e censo escolar, objetivando
a melhoria significativa da qualidade do ensino.

O apoio juridico € igualmente importante para o aperfeigoamento administrativo-juridico das agoes
tomadas pela Secretaria Municipal da Educag&o. O assessoramento em processos administrativos e
inquéritos de quaisquer naturezas € vital para a eficiéncia da Secretaria, assegurando que todas as agoes
sejam realizadas de forma correta e dentro dos parametros legais. A consultoria juridica prestada aos
demais servidores da Secretaria também contribui para a promogao dos niveis e indices qualitativos da
educagdo, garantindo que todas as atividades sejam realizadas em conformidade com as normativas
vigentes.
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2.2. Area Requisitante

a) Secretaria Municipal de Educagdo - DFD/SEDUC n° 90/2025 - Responsavel: MOISES
AUGUSTINHO DOS SANTOS - Secretario de Educagao

3. SOLUGAO

3.1. Levantamento de Mercado

Para resolver a necessidade de assessoramento juridico da Secretaria Municipal de Educagéo, existem
algumas alternativas viaveis:

1. Contratar um escritorio de advocacia especializado

o Vantagens: Expertise juridica consolidada, maior disponibilidade de profissionais,
garantia de atualizag&o constante sobre as mudangcas nas legislagoes.

o Desvantagens: Custos mais elevados, possivel necessidade de alinhamento das
politicas do escritorio com as necessidades especificas da Secretaria.

9. Contratar um advogado autdnomo especializado em direito educacional

o Vantagens: Custos potencialmente mais baixos, possibilidade de uma relagdo mais
proxima e direta com a Secretaria, maior flexibilidade.

o Desvantagens: Menor disponibilidade em comparacdo a um escritorio, risco de
dependéncia de um unico profissional, necessidade de constante atualizagéo por conta
propria.

3. Constituir uma equipe juridica interna na Secretaria

o Vantagens: Maior controle sobre o trabalho realizado, alinhamento direto com as
necessidades e politicas da Secretaria, disponibilidade constante dos profissionais.

o Desvantagens: Custos iniciais de contratagao e treinamento, necessidade de estrutura
fisica e administrativa para suportar a equipe, desafios em manter a equipe
constantemente atualizada.

3.2. Descrigdo da Solugédo como um todo
A melhor escolha é a contratagdo de um escritorio de advocacia especializado.

A escolha de contratar um escritorio de advocacia especializado € a mais adequada para a situagao
da Secretaria Municipal de Educagao de Umbalba. A contratagao de um escritorio especializado garante
a expertise juridica necessaria para lidar com a complexidade dos procedimentos extrajudiciais dos
Ministérios Publicos Estadual e Federal, sempre em defesa dos interesses da Secretaria. Este tipo de
contratagao também assegura maior disponibilidade de profissionais, o que é fundamental para atender a
crescente demanda por suporte juridico.

Além disso, a contratacéo de um escritorio de advocacia especializado proporciona uma garantia de
atualizagdo constante sobre as mudangas nas legislagdes. O ambiente juridico é dinamico e sujeito a
frequentes mudangas, e ter um parceiro especializado garante que a Secretaria esteja sempre em
conformidade com as normativas vigentes. Esta atualizago continua € crucial para a melhoria da
qualidade do ensino, pois assegura que todas as decisdes e acoes da Secretaria estejam embasadas em
pareceres técnicos atualizados.
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Por fim, a maior disponibilidade de profissionais de um escritorio de advocacia especializado garante

que a S

ecretaria Municipal de Educagdo possa contar com suporte juridico em tempo integral, o que €

essencial para a eficiéncia administrativa. A contratagédo de um escritorio permite que a Secretaria se
concentre em suas atividades principais, sabendo que todas as questoes juridicas estao sendo tratadas
por especialistas. Embora os custos possam ser mais elevados, os beneficios em termos de qualidade e

eficiénci

A

a justificam plenamente a escolha desta solugéo.

solugdo proposta consiste na contratagdo de escritorio de advocacia especializado em

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA na area de Direito Publico Judicial e Extrajudicial, com notoria

especial

izagdo, para prestar servigos técnicos que atendam as necessidades estratégicas e operacionais

da Secretaria Municipal de Educagdo de Umbauba/SE. O objetivo central & promover a eficiéncia nas
agdes da SEDUC.

Ae

mpresa contratada sera responsavel pela execugao de servigos que incluem, mas néo se limitam

Acompanhamento técnico juridico: suporte técnico junto aos procedimentos extrajudiciais dos
Ministérios Publicos Estadual e Federal, sempre e exclusivamente em defesa dos interesses da
Secretaria Municipal de Educagao de Umbauba;

Consultoria Juridica: prestar consultoria juridica assistindo ao Secretario Municipal da Educagao
em assuntos juridicos relacionados &s atividades do 6rgéo; Prestar consultoria juridica aos demais
servidores da Secretaria Municipal da Educagéo, no desempenho das atividades do 6rgéo, sempre
com norte a promog&o dos niveis e indices qualitativos da educagéo;

Assessoria Técnica: prestar suporte com apresentagédo de pareceres técnicos e analise
consultiva no ambito juridico em todas as agdes relacionadas a este Orgéo, integrando estes as
observacées constantes no banco de dados referentes as unidades escolares, censo escolar,
objetivando a melhoria significativa da qualidade do ensino; Assessoramento em processos
administrativos e inquéritos de quaisquer naturezas no ambito da Secretaria Municipal da
Educacao;

Exigéncias Relacionadas a Manutengéo e Assisténcia Tecnica
Para garantir a qualidade e a continuidade dos servigos, a empresa contratada devera atender

as seguintes exigéncias:

1.

Garantia de Manutengéo dos Resultados: O escritorio devera oferecer suporte continuo durante
o periodo contratual, garantindo a implementag&o sustentavel das estratégias sugeridas.

Assisténcia Técnica Especializada: Disponibilizar profissionais qualificados para atendimento
remoto e presencial, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo, assegurando
solugdes rapidas e eficazes para eventuais problemas operacionais.

Relatorios Periddicos: Apresentar relatorios mensais detalhados sobre as atividades
desenvolvidas, contendo resultados alcangados, analises técnicas e recomendagbes para
melhorias continuas.

Conformidade com Normas Legais: Garantir que todas as atividades estejam em conformidade
com as legislagdes aplicaveis, incluindo a Lei n® 14.133/2021.




%, devem ser atendidos pela empresa contratada:

A contratagdo de uma empresa especializada, que tambem assegure manutengado técnica e
assisténcia continua, & imprescindivel para promover uma administragdo publica mais eficiente,
transparente e voltada ao interesse publico.

Para efeito do presente Estudo Técnico Preliminar, inicialmente, verificou-se que no tocante ao
objeto em questdo, ndo ha alternativas diversas para alcance da solugdo almejada. Trata-se da
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA na area de Direito Publico Judicial e Extrajudicial profissional
ou empresa comprovadamente qualificada para o desenvolvimento de servigos relacionados.

A inexigibilidade foi a forma de contratagéo selecionada como a forma disponivel para o objeto
em quest&o tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos legais que,
de certa forma, excluem outras maneiras de contratagéo que n&o aquela assim conhecida como Direta ou,
mais precisamente Inexigivel de Licitagéo. N&o ha possibilidade de contratar profissional ou empresa de
assessoria técnica especializada predominantemente intelectual como ora requer a SEDUC, por meio de
concorréncias convencionais, pois ndo é possivel estabelecer critérios objetivos capazes de definir quem
¢ o melhor ou mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado na notoria
especializagao.

Apesar de n&o ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive
quanto ao valor cobrado, vez que é evidente que n&o havendo comparagao entre profissionais, tambem,
ndo ha comparagao entre justa retribuigéo e justa retribuicéo, a Pesquisa de Pregos para a contratagao
em questao foi baseado nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para a CONTRATAGAO DIRETA e,
consequentemente para contratagdo de servigos técnicos especializados, no ambito da administragao
publica federal, autarquia e fundacional e, também, no &mbito municipal.

Nesse entendimento e com vista a obtengao dos pregos que condigam com a realidade do ambito
da administracéo publica, apds consolidagéo dos dados, deve se buscar junto ao profissional e ou empresa
especializada, a comprovagéo de outros contratos destes junto a outros orgaos publicos, como notas
fiscais de contratacdes anteriores, a fim de termos uma nogéo do real custo da prestagdo de servigos em
questdo, ficando comprovado por meio de notas fiscais de outros entes federativos, outros 6rgéos publicos,
que o valor cobrado pela assessoria e consultoria do ramo pertinente encontra-se de fato dentro de uma
realidade de mercado no ambito da Administragéo Publica.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse
levantamento financeiro dentro do valor previsto no documento de formalizagéo de demanda que deu
origem ao presente estudo, se conclui ser a solug&o mais viavel para o problema exposto no Documento
de Formalizaggo da Demanda (DFD) aquela que se caracteriza pela prestagdo de servios especializados
de consultoria, assessoria para apoio técnico e operacional para atualizagéo de diagnosticos e planos
municipio de Umbauba, estado de Sergipe, utilizando para tanto de processo de INEXIGIBILIDADE, com
fundamento no art. 74, 1lI, “c” da Lei 14.133/2021.

Portanto, diante da relevancia e complexidade dos servigos a serem prestados, da
impossibilidade de competig&o devido & natureza singular da prestagdo, e da necessidade de atendimento
a0s interesses da coletividade, a contratagdo de empresa especializada, por inexigibilidade de licitagao,
configura-se como a alternativa mais adequada e eficiente para a administragao publica municipal.

3.3. Requisitos da Contratagao

A contratagdo de uma empresa especializada em ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
na area de Direito Publico Judicial e Extrajudicial deve observar requisitos especificos para garantir a
exceléncia na prestagao dos servigos, a conformidade com a legislagéo vigente e o alcance dos objetivos .
da Secretaria Municipal de Educagao de Umbatiba/SE. A seguir, sdo descritos os principais requisitos que



UMBAUBA

Para atender ao servico solicitado, a empresa contratada devera cumprir 0s seguintes requisitos:

1. Experiéncia comprovada na érea de direito educacional.

2. Capacidade de prestar consultoria juridica de forma continua e eficiente.

3. Disponibilidade para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educag&o conforme a
necessidade da administragéo. -

4. Disponibilidade para prestar consultoria juridica durante a execugéo contratual, com foco em
solucionar problemas e garantir a conformidade legal e administrativa.

5. Apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados que
comprovem a realizagéo de servigos similares.

6. Elaborar e apresentar relatorios periodicos que detalhem as atividades realizadas, os avangos
obtidos e as recomendagdes para aprimoramento continuo.

7. A empresa deve atuar com integridade e respeito a0s principios éticos, evitando conflitos de
interesse e garantindo total transparéncia na execugao dos servicos.

8. Cumprir s requisitos de Habilitagéo Juridica, Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista e Habilitagéo

Econdmico-Financeira, além das qualificagdes técnicas e demais documentos complementares.

Cumprimento a durag&o contratual de 12 (doze) meses.

©

O atendimento a esses requisitos € indispensavel para assegurar que a contratagéo atenda ao
interesse publico e contribua para o fortalecimento do municipio de Umbauba/SE, promovendo resultados
efetivos em beneficio da populagéo. .-

3.4. Estimativa de Quantidade

O quantitativo apresentado foi estabelecido pela demandante, conforme elencado abaixo:

Secretaria Municipal de Educagéo |  Servigo de Assessoria e Consultoria Juridica 12 meses

3.5. Estimativa do valor

A estimativa de valor foi estabelecida com base no servigo prestado em outros 6rgéos, vejamos a
tabela abaixo:

PRECO
= UNIDADE = QUANTIDADE UNITARIO
ESTIMADO (R$

PRECO TOTAL
(RS)

Servico de Assessoria e Consultoria

Juridica na Area da Educagéo iienssl i

14.000,00 168.000,00




O valor estimado total da contratagao sera incluido no PCA, e a base foi estabelecida conforme
contrato firmado com o Municipio de Aquidaba.

3.6. Justificativa para parcelamento ou ndo da solugao

Pelas caracteristicas da contratagdo ndo ha que se falar em parcelamento ou divisibilidade do
objeto.

3.7. Contratagdes Correlatas

Ao analisarmos a necessidade de contratagdes correlatas, identificamos que a escolha de uma
empresa especializada em Consultoria e Assessoria Juridica ndo demanda outras contratagoes
adicionais para garantir o pleno funcionamento dos servigos. No entanto, é importante considerar a
possibilidade de ajustes ou complementagoes contratuais conforme surgirem novas demandas ou
questdes especificas ao longo da execugdo do contrato.

3.7. Alinhamento com Plano de Contratagéo Anual - PCA

0 alinhamento desta necessidade corrobora com a Lei n° 876 de 16 de dezembro de 2024 -
LOA, para o exercicio financeiro 2025, com a previsao orgamentaria e financeira para despesas correntes
para custeio da maquina publica, porém sem indicagao no Plano Anual de Contratagoes (PCA), oriundo
do Documento de Formalizag&o da Demanda (DFD), devidamente expedido pela area demandante.

A demanda sera incluida no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2025, conforme abaixo
apresentado:

PERMITIR APOIO :
ADMINISTRATIVO NAS ;

DO CONHECIMENTO,
FOCANDO SEMPRE NO
APERFEICOAMENTO

DOS SERVICOS J

PUBLICOS MUNICIPAIS

O item sera devidamente incluido, conforme art. 15 do decreto n° 32 de 08 de janeiro de 2025, e
publicadas em ateng&o ao art. 14 do mesmo diploma legal.

O objeto desta contratagéo, conforme descrito acima, sera devidamente contemplado no Plano de
Contratagdes Anual da Secretaria Municipal de Educagio de UmbaubalSE para o exercicio de 2025,
e na Lei Orgamentaria Anual n° 876 de 16 de dezembro de 2024 — LOA, para o exercicio financeiro 2025,
logo o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do municipio, em consonancia com o art.
37, inciso XXI, da Constituigao Federal, corroborando com 0 disposto no art. 12, inc. VIl da Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Federal n® 10.947/2002, resta evidente.
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No tocante, o demonstrativo acima indica o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento
do municipio, de acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, corroborando com o disposto
no art. 12, inc. VIl da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Federal n° 10.947/2002.

Ressalta-se que o PCA se alinha ao interesse publico, garantindo a viabilidade da execugéo dos
servicos e atividades essenciais sem comprometer a continuidade das agbes governamentais e o
atendimento aos cidad&os.

4. PLANEJAMENTO

4.1. Resultados Pretendidos

Com a contratagdo de um escritorio de advocacia especializado, a Secretaria Municipal de
Educagao de Umbatiba espera alcangar diversos resultados positivos. Primeiramente, a defesa eficaz dos
interesses da Secretaria em procedimentos extrajudiciais e administrativos garantira maior seguranca
juridica para todas as agdes desenvolvidas, reduzindo o risco de falhas e prejuizos legais. Isso inclui o
acompanhamento técnico-juridico em procedimentos extrajudiciais dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal e 0 assessoramento continuo em processos administrativos € inquéritos de quaisquer naturezas
no ambito da Secretaria.

Além disso, espera-se que a consultoria juridica contribua significativamente para a melhoria da
qualidade do ensino, por meio da analise consultiva e apresentagao de pareceres tecnicos que embasem
decisbes fundamentadas e alinhadas as normativas educacionais vigentes. A integragdo dessas
observagdes constantes no banco de dados referentes as unidades escolares e censo escolar permitira
um direcionamento mais assertivo das politicas educacionais, promovendo assim um ambiente de ensino
mais eficiente e de qualidade.

Por fim, a Secretaria Municipal de Educagao espera que a consultoria juridica auxilie no
aperfeicoamento administrativo-juridico das agoes tomadas no ambito da Secretaria, assegurando que
todas as atividades sejam realizadas de forma correta e eficiente. Esse apoio continuo contribuira para a
promogéo dos niveis e indices qualitativos da educagao, garantindo que todos os servidores estejam bem
orientados e amparados juridicamente no desempenho de suas fungoes.

4.2. Providéncias a serem adotadas

Nio serdo necessarias adequagdes dos ambientes, apés a realizagéo desse Estudo Preliminar, o
Termo de Referéncia sera elaborado e, caso aprovado, pela Administragdo Central sera formalizado o
processo de Inexigibilidade.

A Administragao tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
a) Definigao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugao do objeto contratado.

4.3. Impacto Ambiental

Na&o ha impacto ambiental relevante.




5. VIABILIDADE
5.1. Declaragéo de viabilidade

O responsavel pela elaboragéo deste ETP declara viavel esta contratagéo, dada a singularidade
da contratagéo devera a mesma ocorrer por meio de inexigibilidade.

15.1. Justificativa da Viabilidade:

Diante das razées presente no Estudo Técnico Preliminar — ETP e considerando as
possibilidades de solugdes elencadas e analisadas, declaramos pela VIABILIDADE e prosseguimento
com a possivel contratagéo, face a relevancia e oportunidade em relagéo aos objetivos estrategicos
pretendidos pela Secretaria Municipal de Educagé&o.

Umbaubal/SE, 22 de janeiro de 2025.
Responsavel,

(

NIOR GONGALVES DE OLIVEIRA

Coordenador de Formacao




