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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagado de imovel adequado para a locagdo, visando & instalagdo do

Este estudo serve como base para a elaboragdo do Termo de Referéncia, de acordo com a Lei n°

14.133, art. 18 e seus incisos, garantindo a conformidade legal e a eficiéncia na contratagdo do
imovel.

2. NECESSIDADE
2.1. Descrigdo da necessidade

do patriménio da Secretaria, garantindo que todos os itens sejam armazenados de forma segura,
facilitando 0 acesso e a distribui¢do conforme as necessidades da gestso publica.

A escolha de um imével adequado & uma necessidade estratégica para garantir um ambiente
$eguro, organizado e funcional, que atenda as exigéncias logisticas e operacionais da Secretaria
Municipal de Administragdo e Desenvolvimento Institucional. O local sera utilizado para o
armazenamento de materiais, equipamentos e bens publicos, com a devida organizagé&o e controle,
além de servir como base para a gestdo do patriménio municipal.

armazenamento seguro e g gestdo de bens da Secretaria.

O imoével deve ser localizado na area de Umbaliba/SE, em um local de facil acessibilidade e
proximidade de outros orgédos e servigos publicos, garantindo que a gestéo e a movimentagéo de
materiais e bens publicos sejam facilitadas. A localizaggo estratégica é fundamental para otimizar
0S processos logisticos e possibilitar o acesso rapido e eficiente aos materiais armazenados.

Além disso, o imével deve possuir caracteristicas que atendam as necessidades do
Almoxarifado Central e Patriménio, como amplas areas de armazenamento, Seéguranga adequada,
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2.2. Area Requisitante

a)

191/2025 - Responsavel: DIEGO FONTES GOMES - Secretario de Administragao e
Desenvolvimento Institucional.

3. SOLUCAOD
3.1 Levantamento de Mercado:

Para atender 3 necessidade do funcionamento do Almoxarifado Central e Patriménio da Secretaria

Municipal de Administragzo e Desenvolvimento Institucional, as seguintes alternativas foram na
alisadas:

Aquisig¢do de um imovel:

Vantagens: A aquisicdo de um imovel para o Almoxarifado Central e Patriménio torna-se
um ativo permanente do municipio, possibilitando investimentos de longo prazo e
adequagbes conforme as necessidades ‘da Secretaria Municipal de Administraggo e
Desenvolvimento Institucional. Além disso, a propriedade do imével permite maior controle
sobre a gestio do patriménio e a possibilidade de customizagdo de acordo com as
exigéncias da fungéo.

Desvantagens: O custo inicial de aquisicéo ¢ elevado, além de eventuais despesas com
manutencédo e reformas Para adequar o imovel as necessidades especificas do
almoxarifado e do armazenamento de patriménio. A gestdo de um imével préprio também
exige mais recursos administrativos e responsabilidade sobre a conservagao.
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Locagdo de um imovel:

e Vantagens: A locagéo de um imével oferece maior flexibilidade, permitindo mudangas caso
seja necessario, com custos iniciais mais baixos em comparagdo a compra. A manutengao
do imével geralmente fica a cargo do proprietario, o que reduz a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Administragdo e Desenvolvimento Institucional sobre a
conservagao do espago. Essa opgao ¢ ideal para demandas temporéarias ou quando ha
incerteza sobre a necessidade de um imével permanente.

» Desvantagens: As despesas recorrentes com aluguel podem ser elevadas ao longo do
tempo, além da dependéncia de contratos e reajustes anuais, o que pode impactar no
or¢amento de forma continua. A locagso nso gera um ativo permanente para o municipio e
a administragéo do imével dependera das condigdes impostas pelo locador.

Utilizagao de um espac¢o municipal ja existente:

e Vantagens: Aproveitar um imével municipal j& existente pode reduzir custos com aluguel
Ou aquisicéo, uma vez que recursos municipais ja estdo disponiveis. Além disso, a
utilizagéo de um espago publico pode ser mais rapida e eficiente, evitando longos
processos de aquisi¢édo ou locagao.

* Desvantagens: Pode ser necessario realizar adequagdes significativas no espago para
atender as necessidades especificas do Almoxarifado Central e Patriménio. Além disso,
existe a possibilidade de que os imoveis disponiveis ndo possuam as condigdes ideais de
seguranca, acessibilidade ou capacidade para o armazenamento adequado de materiais e
bens, o que poderia comprometer a eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de
Administrag&o e Desenvolvimento Institucional.

3.2 Solugdo como um todo:

A opgéo pela locagdo de um imével é a mais indicada para atender a necessidade de
funcionamento do Almoxarifado Central e Patriménio da Secretaria Municipal de Administracdo e
Desenvolvimento Institucional de Umbatba. Essa escolha oferece maior flexibilidade, permitindo
que o0 municipio, caso necessario, altere a localizagdo ou a estrutura do almoxarifado sem grandes
complicagdes ou custos elevados.

A locagéo também apresenta menores custos iniciais em comparagao 3 compra de um imovel,
pois ndo exige um investimento significativo na aquisicdo da propriedade. Além disso, a
manutengéo do imdvel geralmente fica a cargo do proprietario, o que reduz as despesas adicionais
para o municipio. Dessa forma, os recursos financeiros disponiveis podem ser mais bem
direcionados para as atividades e servigos essenciais da Administragéo Municipal, como a gestédo
de estoque e patriménio.
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publicos.

Considerando a inexisténcia de um espaco proprio que atenda as necessidades especificas do
almoxarifado e da gestao de patriménio, a locagéo do imovel se apresenta como a solugdo mais
viavel.

A opgéo de locag&o destaca-se como a melhor solugao estratégica para a Secretaria Municipal
de Administracdo e Desenvolvimento Institucional, levando em conta varios fatores que trazem
beneficios substanciais para a Administragéo Publica. Entre as vantagens, podemos destacar:

* Auséncia de elevado investimento inicial: A locagéo elimina a necessidade de um
grande investimento na aquisicdo do imovel, permitindo um melhor planejamento
financeiro.

* Aporte financeiro de forma diferida: A Administracéo comeca a pagar pela utilizagdo do
imével somente apos o inicio das atividades, facilitando a gestao de recursos financeiros.

* Gestdo financeira mais eficiente: Com a locagdo, a Administragéo pode organizar melhor
SEus recursos, comecando a pagar pelo imével apenas quando as operagées estiverem em
funcionamento.

e Utilizagdo de imoveis ja adaptados ou construidos conforme as necessidades do
Almoxarifado e Patriménio: A locagao possibilita escolher um imoével que ja esteja
adaptado as exigéncias de Seégurancga e acessibilidade, atendendo melhor as necessidades
de armazenamento de materiais e bens publicos.

* Transferéncia de responsabilidades para o proprietario: A fiscalizagéo e a manutengéo
do imével ficam sob a responsabilidade do proprietario, reduzindo encargos para o
municipio.

* Redugio de equipes alocadas em licitagéo, contratagdo e fiscalizagdo: A locagéo
reduz a necessidade de mobilizar grandes equipes para a licitag&o, contratagdo e
fiscalizagdo do imovel, otimizando a gestéo publica.

* Facilidade na obtencgao de dotagdo orgamentaria: Como os custos sdo mais previsiveis
e ajustados ao orcamento anual, fica mais facil adequar os gastos ao planejamento
financeiro da Administragéo.
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Redugéo do tempo de planejamento e execugio: O processo de locag&o é muito mais
rapido do que a compra de um imovel, permitindo uma implementagdo mais agil das
atividades do almoxarifado.

Priorizagdo de recursos or¢amentarios para fungées exclusivas da Administracdo: A
locagdo permite que recursos orgamentarios sejam direcionados a fungbes essenciais,
como o funcionamento adequado do almoxarifado e a gestéo do patriménio publico.
Redugédo do compromisso de investimento publico em setores onde a iniciativa
privada pode fornecer solugbes adequadas: Ao optar pela locagéo, o municipio pode
alocar seus recursos de maneira mais estratégica, focando no que é essencial e permitindo
que a iniciativa privada fornega solugées para outras demandas.

Transferéncia do risco do negdcio para o locador: O risco relacionado ao imovel ¢
transferido para o proprietario, minimizando custos de gestao e riscos para o municipio.

Portanto, a locagao se apresenta como a escolha mais adequada para o Almoxarifado Central e a

guarda de patriménio, pois oferece uma solucéo rapida e eficiente, com custos mais baixos em

comparagédo a compra de um imovel, atendendo de forma eficaz as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Administragéo e Desenvolvimento Institucional.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a escolha de um imével adequado ao funcionamento do Almoxarifado Central e Patriménio da
Secretaria Municipal de Administragéo e Desenvolvimento Institucional de Umbadba, a empresa
contratada deve atender aos seguintes requisitos:

Documentagio Regularizada: A empresa devera apresentar toda a documentagao legal
necessaria, incluindo alvards de funcionamento, certiddes negativas de débitos e
comprovantes de regularidade fiscal, garantindo que o imével e a empresa estejam em
conformidade com as exigéncias legais e normativas pertinentes.

Adequacéo do Imével: O imével oferecido deve estar em conformidade com as normas de
Seguranca e acessibilidade exigidas pela legislagéo vigente, garantindo um ambiente
seguro e adequado para o armazenamento € manuseio dos materiais e bens publicos,
além de atender as exigéncias operacionais da Secretaria Municipal de Administragéo e
Desenvolvimento Institucional.

Localizagéo Estratégica: O imével deve estar situado em uma area de facil acesso,
preferencialmente préxima a vias principais, transportes publicos e com infraestrutura
adequada, facilitando o acesso ao almoxarifado e a interagdo com outros orgéos e servigos
publicos, otimizando a logistica de distribuicgo e controle de materiais.
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* Infraestrutura Completa: O imével deve possuir a infraestrutura basica necessaria para o

funcionamento do Almoxarifado Central, como amplos espacos de armazenamento, salas
de atendimento e triagem, banheiros adequados, 4reas para reunies e atividades, além de
locais destinados ao armazenamento de documentos e materiais de trabalho.

* Condigdes de Manutengio: A eémpresa contratada deve assegurar que o imével esteja
em boas condigdes de conservagéo, apresentando garantias quanto 3 manutencgéo
preventiva e corretiva do imével durante o periodo de locagéo, a fim de garantir a
continuidade das operagdes do almoxarifado e a qualidade da gestso do patriménio da
Secretaria Municipal de Administragéo e Desenvolvimento Institucional.

5. MODELO DE EXECUGAO DOS CONTRATOS

O Termo de Referéncia, elaborado com base nas orientagbes deste Estudo Técnico
Preliminar, devera prever a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para a locagdo de imével com fim
nao residencial, destinado ao funcionamento do ALMOXARIFADO CENTRAL E PATRIMONIO da
Secretaria Municipal de Administracéo e Desenvolvimento Institucional de Umbatiba.

No caso em questio verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situagao pertinente a
Inexigibilidade.

A contratag&o encontra ainda fundamento no art. 75 incisos Vv
da Lei 14133/2023.

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

[.] |

V - Aquisicdo ou locagéo de imdvel Cujas caracteristicas de
instalagées e de localizag&o tornem necessaria sua escolha.

O processo de contrato de locagéo devera ser instruido com a seguinte documentagao:

I - Identificacdo do locador, através da apresentacgao dos seguintes documentos:

a) Ceédula de identidade (RG) e comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), se pessoa fisica;

b) Registro comercial, no caso de microempresario individual;

C) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, em se tratando de sociedades por agées, acompanhado dos
documentos de eleicéo de seus administradores.
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d) comprovante de inscricdo do ato constitutivo, em se tratando de sociedades civis,
acompanhada de ato formal de designagéo da diretoria em exercicio, ou, em caso de diretor

pessoa juridica, acompanhados dos documentos comprobatérios desta e de seu representante
legal.

e) Documentagao da imobiliaria com identificacéo do responsavel legal e documentacgéo
comprobatdria, incluindo contrato de prestacéo de servigo com o proprietario do imével.

Il - Certidgo atualizada da matricula ou transcricdo do imével expedida pelo competente
Cartério de Registro de Imoveis da Comarca onde Se encontra o mesmo, que identifique o terreno
registrado em nome do proprietario e a edificagio existente averbada/registrada no respectivo
documento cartorial do imével, nos termos do art. 167, inciso 11, item 4, da Lei Federal no 6.015, de
31 de dezembro de 1973

rescisdo do contrato.

Il - documentagao comprobatéria de regularidade fiscal e trabalhista em nome do locador;

IV- Instrumento de mandato contendo poderes para celebrar e firmar contrato em nome do
representado, em caso de procurador:;

V - Formulério contendo a descricdo das condigées gerais do imével, preenchido e
assinado por profissional habilitado, pelo locador e pelo representante legal da PMU;

VI - Documentacgéo comprobatéria da disponibilidade financeira e orgcamentaria para fazer
frente a despesa prevista para o exercicio ﬂnanceirbv em que foi iniciado o periodo locaticio;

VII - minuta do contrato de locagéo;

VIII - parecer juridico sobre a minuta do contrato, do edital de licitag&o ou de sua dispensa
ou inexigibilidade.

A Contratada, durante toda a execugao do contrato, devera manter todas as condigées de
habilitaggo e qualificagdo exigidas na licitag&o.

Constatada a situagdo de irregularidade em quaisquer das certidées da Contratada, a
mesma sera notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para,
num prazo de 05 (cinco) dias uteis, regularizar tal situagéo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa,
€m processo administrativo instaurado para esse fim especifico.

O prazo para regularizagdo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem anterior
podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.
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recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, a Contratante, em decisao fundamentada, devera aplicar a
penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

A referida contratagéo tera vigéncia de 1 2(doze) meses a contar da assinatura do contrato
ou documento similar. O contrato ou documento similar devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art.
115, caput).

Em caso de impedimento, ordem de paralisagéo ou suspenszo do contrato, a execugéo
sera prorrogada automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila (Lei n° 14.133/2021, art. 115, §5°).

A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
Ou pelos respectivos substitutos (Lein®14.133/2021, art. 117, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, determinando 0 que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados (Lein® 14.133/2021, art. 117, §1°).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decis&o ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia (Lei n® 14.133/2021, art, 117, §2°).

O contratado devera manter preposto aceito pela Administragao para representa-lo na
execugao do contrato. (Lei n° 14.133/2021, art. 118).

O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
éxpensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregées resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art.
119).

O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros em razzo da execugao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizag&o ou o acompanhamento pelo contratante (Lein® 14.133/2021, art, 120).

As comunicagées entre o érgéo e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.
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6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

7. ESTIMATIVA DO VALOR

Para a contratacgo estratégica de imovel adequado para o funcionamento do Almoxarifado

Central e Patriménio de Umbatiba, o valor estimado ¢ de aproximadamente R$ 30.000,00 (Trinta
mil reais).

No entanto, por se tratar apenas de uma estimativa, nao pode ser considerado como preco
transacional, uma vez queé no prego transacional devem ser levados em considerag&o outros
fatores. O valor estimado obedeceu aos requisitos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso,
deve-se verificar, no momento da elaborag&o do Termo de Referéncia deste ETP, se a avaliagao
utilizada para estimar o valor da contratagdo permanece atualizada e se pode ser utilizada como
base para a elaborag&o do orgamento para sede do funcionamento do Almoxarifado Central e
Patriménio de Umbatiba.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Analisando a necessidade de locagéo de um imével para o funcionamento do Almoxarifado
Central e Patriménio da Secretaria Municipal de Administragéo e Desenvolvimento Institucional de
Umbadba, podemos considerar que a solugéo pode ser parcelada. Isso se justifica pelo fato de que
a locagédo de um imével envolve pagamentos periédicos, geralmente mensais, os quais podem ser
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS
Né&o ha a necessidade de contrataggo correlata.

0 armazenamento de materiais e bens publicos, garantindo a organizagéo, seguranga e
acesso facilitado aos récursos, o que resulta em maior eficiéncia e agilidade nas atividades
da Secretaria Municipal de Administragao e Desenvolvimento Institucional.

Fortalecimento da Gestdo Patrimonial: Promover a correta gestdo e conservagio do
patriménio publico, assegurando que os bens e materiais estejam adequadamente
armazenados e disponiveis para utilizagéo, contribuindo para a eficiéncia das acdes da
Administragao Municipal e a continuidade dos servigos essenciais a populagéo.
Atendimento as Exigéncias Legais: Garantir que o imével utilizado para o almoxarifado e
0 armazenamento de patriménio esteja em conformidade com as normas de seguranca,
acessibilidade e regulamentagées pertinentes, oferecendo um ambiente seguro para o
armazenamento de bens e para os profissionais que atuam na gestdo do patriménio
publico.

Eficiéncia na Execugdo das Atividades Administrativas: Facilitar a execugdo das
atividades planejadas pela Secretaria Municipal de Administracao e Desenvolvimento
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11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento desta necessidade corrobora com a Lej ne 876 de 16 de dezembro de 2024
— LOA, para o exercicio financeiro de 2025, com a previséo orgamentaria e financeira para
despesas correntes, destinadas ao custeio da maquina publica, e com indicag&o no Plano Anual de
Contratagées (PCA), conforme Decreto n° 2342 de 08 de dezembro de 2024, oriundo do
Documento de Formalizagao de Demandas (DFD), devidamente expedido pela drea demandante.

A demanda esta em consonancia com o Plano de Contratagées Anual — PCA 2025,
conforme abaixo apresentado:

SUPRIR A
NECESSIDADE DO
MUNICIPAL DA
7 | AUSENCIA DE IMOVEIS | INEXIGIBILIDADE

PROPRIOS PARA JANEIRO/2025

FUNCIONAMENTO DE
- TODOS 0S

DEPARTAMENTOS E

SECRETARIAS
|| MUNICIPAIS

R$ 997.709,20

Fonte: PCA/2025 — Umbauba/SE.

Nesse sentido, em atengéo ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispée sobre licitagbes e contratos administrativos no ambito da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e que determina a necessidade de comprovagéo da inclusdo do objeto da
licitag&o no Plano de Contratagées Anual (PCA), expomos que:

O objeto desta contratagéo, conforme descrito acima, esta devidamente contemplado no Plano
de Contratagées Anual da Secretaria Municipal de Administracado e Desenvolvimento Institucional
para o exercicio de 2025, conforme pagina 106 do PCA, publicado em 06/12/2024, edigao n° 2584,
do Didrio Oficial, e na Lei Orgamentéria Anual n° 876 de 16 de dezembro de 2024 — LOA, para o
exercicio financeiro de 2025. Assim, o alinhamento com 0s instrumentos de planejamento do
municipio, em consonancia com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, corroborando com o
disposto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Federal n° 10.947/2002,
resta evidente.
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UMBAUBA |

12. IMPACTO AMBIENTAL

A locagdo de um imoével para o funcionamento do Almoxarifado Central e Patriménio da
Secretaria Municipal de Administrag&o e Desenvolvimento Institucional pode, de maneira geral, ndo
gerar um impacto ambiental significativo. No entanto, considerando a natureza das atividades
desempenhadas, alguns aspectos ambientais devem ser cuidadosamente analisados.

Entre os principais impactos potenciais destacam-se o descarte inadequado dos residuos
gerados no almoxarifado, o consumo excessivo de recursos como energia elétrica e &gua,
contribuindo para o esgotamento desses recursos e o aumento da pegada de carbono, o
crescimento do trafego de veiculos, que pode resultar em emissées de poluentes e
congestionamentos nas vias publicas, além da possivel poluic&o sonora, que afeta a qualidade de
vida dos moradores nas proximidades. A transformacéo de uma area para uso institucional também
pode impactar negativamente a vegetagéo local e o habitat das espécies nativas.

Para mitigar tais impactos, é importante adotar medidas como programas de reciclagem e
reutilizacdo de materiais, com a instalagdo de pontos de coleta seletiva e a implementagdo de
compostagem para residuos organicos. O uso de sistemas de captagéo de dgua da chuva e a
instalagé&o de iluminagdo LED e equipamentos de baixo consumo energético também s&o agées
que podem contribuir para a redug&o do consumo de recursos naturais. Além disso, o isolamento
térmico das construgses e a instalag&o de termostatos inteligentes ajudam na eficiéncia energética
do imével.

Outra estratégia importante & incentivar o uso de transporte publico, bicicletas e caminhadas,
criando infraestrutura adequada, como estacionamentos para bicicletas e promovendo o uso
compartilhado de veiculos, o que pode reduzir.o impacto no trafego e na mobilidade. Para
minimizar a poluigdo sonora, é possivel utilizar vegetagdo como barreira acustica, estabelecer
horérios de funcionamento que respeitem a quietude nos horarios sensiveis e aplicar materiais de
isolamento acustico nas construgbes. Em relagéo ao uso do solo, deve-se garantir a preservagao
de éareas verdes, adotar praticas de jardinagem sustentavel, utilizar plantas nativas e realizar
monitoramento continuo do uso do solo, além de implementar acbes de restauragédo ambiental em
areas degradadas.

Essas medidas, se implementadas de forma eficaz, contribuirdo para reduzir os impactos
ambientais, promovendo um funcionamento mais sustentavel e responsavel do Almoxarifado
Central e Patriménio da Secretaria Municipal de Administragso e Desenvolvimento Institucional de
Umbauba.
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13. VIABILIDADE
13.1. Declaragio de viabilidade

Declaramos, para os devidos fins, que a presente contratagdo é VIAVEL e fundamental
para atender a demanda encaminhada pela Secretaria Municipal de Administragéo e
Desenvolvimento Institucional, com base no artigo 75, inciso V, da Lei 14.1 33/2023, motivo pelo
qual declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente inexigibilidade de licitacao.

Umbauba (SE), 20 de margo de 2025.

Amaiik odr  Sualor
- ANDRIELE DOS SANTOS
Assessora |
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