Estado de Sergipe

s - _ Pracuradoria Geral do Municipio
PARECER JURIDICO n° 066/2025.
Ementa. Parecer Referencial. Contratacio direta
por inexigibilidade. Shows e Apresentacées.

Artistas consagrados. Artigo 74, Il da Lei n°
14.133/2021. Padronizacgio.

ata-se de Parecer Referencial, destinado a fundamentar juridicamente as

inexigibilidade de licitagéo para a contratacéo de profissional do setor
onsagrado pela critica.especializada ou pela opinido publica, contratado de
resario exclusivo, conforme dispée o artigo 74,

ra realizagdo de apresentacées em eventos
I do Municipio.

eto da consulta cinge-se a andlise juridica da

ntratacdo ‘para a- composigdo das apresentacdes do “Santo

a Nossa Gente”, realizado pela Secretaria Municipal de Cultura e
ba, nos:dias.12,.13, 14 de junho.

alidade examinar, a viabilidade da
DUCOES E EVENTOS, responsavel exclusivo pela
ta ' LEONNE O NOBRE, visando a sua participacéo na
to “Santo Antdénio: Cultura da Nossa Gente”, com
ta para o dia 12 de junho de 2025, madrugada do dia 13 de

mento encaminhado a esta procuradoria encontra-se instruido
mentos: : o ' :

nto de Formalizagdo da Demanda — DFD;
da Comisséo de Evento;

Contemplagédo no PCA;

ico Preliminar— ETP:

sco; «
para Abertura de Processo de Inexigibilidade;
réncia; '

esentagdo artistica e documentos empresarial;
Juridica;

pregos e dos shows;

jamento em Conformidade com a Resolugéo

J) Certidses Pe
k) Comprovagée
) Solicitaggo de F
280/2013 do TCE/SE;
m) Portaria Agente de Contratagéo;
n) Solicitagédo de Despesa — SD;
o) Declaracdo sobre o aumento de Despesa;
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- p) Declaragsgo sobre estimativa do Impacto Orgamentério;

q) Consulta CADIN - Atra vés do Portal do Tribunal de Contas da Unigo;
e r) Check list do Controle Interno; .

s) Minuta de Contrato;
Justificativa,

xclusivamente, os aspectos legais pertinentes, conforme
radoria pelo art. 132 da Constituicao Federal de 1988

competéncia deste 6rgao a analise de mérito
utilidade, necessidade oy oportunidade dos

racao, tampouco, o exame de questées téchicas
pete aos setores especializados.

-se que a presente analise vincula-se aos dados e documentos
s dministrativo em questao, ficando eventual
6es ou alteragdo do contexto fatico.

é'fungéo desta Procuradoria restringe-se ao
Os a sua apreciacso, nao abrangendo juizo
as ou tecnicas adotadas pelos gestores

tos submetid
oes discricionari

ez, ultrapassada essa fase
missibilidade da contratacéo
.133, de 1° de abril de 2021

introdutéria, passa-se ao exame
pretendida, nos termos do inciso 1l

O JURIDICA

o art. 74'da Lei n° 14.133/2021, sera inexigivel a licitacao
de de competicao, em especial:

74. Sera inexigivel a licitagdo quando houver

idade de competicdo, em especial:

a contratagdo de profissional do setor artistico,

ente ou por meio de empresério exclusivo, desde
grado pela critica especializada ou pela opinidao

. ‘ Da exegese da norma’ m
& inviabilidade de competicéo esta’
comparacédo objetiva entre os prest

adores do servico artistico, dada a natureza
i ~ singular da atuagao, desde que atend

ido o requisito da consagracao profissional.
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Destaca-se que a contratacéo de profissional do s
preenchimento de um dos critérios esta

consagracao pela critica pode ser demonstrada
‘profissionais ou veiculos especializados
artista com base em critéri
simples meng;
nce artistica..

por analises técnicas
em arte e cultura, que avaliem o
Os objetivos de qualidade. Essa apreciacéo
sentagdes publicas, exigindo juizo técnico sobre

acoes publicas se submete ao regime
no art. 37, inciso XX, da CF, vejamos:

XXI - ressalvados os casos e
Obras,  servigos, compras e
mediante processo de licitag&o

speciﬁcados, na legislacgo, as
allenagbes serdo contratados

publica que assequre igualdade
e condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que

stabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
tivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg
exigéncias  de qualificagdo técnica e econbmica

pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.

publicas encontram-se regulamentadas pela Lei n° 14.133,
vel Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

sta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
40 para - as Administracées  Publicas diretas,

e fundacionais da Unigo, dos Estados, do Distrito
s Municipios, e abrange:”

o | A legislacdo em vigor Xcepciona a obrigatoriedade da licitagdo em duas
- hipéteses distintas de contratagéo direta: :

i), nos casos de dispensa, conforme disciplinado no art. 75 e,
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ii) nas situagées de inexigibilidade, previstas no art. 74, ambos da Lej n°
14.133/2021. ‘ |

De outro modo, a relevancia do artista junto 3 sociedade pode ser
' in Ie revelem significativa repercusséo publica, como
$ de comunicagso, aparicbes em meios
0 em ambientes virtuais, alcance em midias
demonstrar sua visibilidade e reconhecimento

nte 3 situacdo em analise, constata-se que os documentos
dministrati em.como os fundamentos apresentados pelo
€rizar o preenchimento dos requisitos
do procedimento de contratacio direta.

pecifico, observa-se que a Secretaria Municipal de Cultura
ICionario que lhe é conferido, adotando a solugdo que melhor
Ublico subjacente a realizacdo do evento proposto.

-aché solicitado pelo artista guarda correspondéncia com os
Imente praticados em outras contratagées, tanto no ambito
romissos firmados com entes publicos. Para tanto, admite-
0s que evidenciem os valores pagos em eventos similares,
rsos publicos, a exemplo de; notas fiscais ou contratos -
ios, os quais permitem aferir a razoabilidade da quantia

financiados ou'nzo
firmados com outro
pretendida.

‘ Nos termos do
- fundamenta a contratacdo d

deve ser devidamente instruid
_assegurar a legalidade, a transpa

alein® 14.133/2021, o processo administrativo que
eja por inexigibili‘dade‘ Ou por dispensa de licitacao,

os documentos elencados pela norma, a fim de
ncia e a eficiéncia do procedimento.
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‘Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devers ser
instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
- Ml - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV -.d fracdo da compatibilidade da previs&o de recursos
’0m o compromisso a ser assumido;
de que o contratado preenche os requisitos de
alificagdo minima necesséria;
scolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIll - autorizaggo da autoridade competente. Parégrafo nico. O
‘ za a.contratacdo direta ou o extrato decorrente do
gado e mantido a disposigédo do publico

» inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, € recomendavel
eto contenha especificacdo clara e pormenorizada da atividade

ada, de modo a garantir transparéncia e adequacéo entre g
lidade publica. ‘

oncreto, observa-se o cumprimento de exigéncias formais, com
=studo Técnico Preliminar, elemento indispensavel 3 instrucéo

10, a apresentacéo da estimativa de custos e da reserva
dente, em conformidade com as determinagées legais

orgamenta

capacidade i
de habilitacao
estabelece, de form 8, 08 elementos obri

'de contratacao diret

processo de contrataggo direta, que compreende os
exigibilidade e de dispensa de licitacdo, devers ser

Instruido com os seguintes documentos:

(..)
- V- comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;” ‘
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S O art. 62 da Lej n° ;1’4.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
‘habilitaggo: '

‘Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagbes e documentos necessérios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitaggo, dividindo-se em: ‘

| - juridica; ‘

Il - técnica; _

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - Eco mico-financeira”,

da regularidade fiscal, social é trabalhista da
nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

bilitagbes fiscal, social e frabalhista sergo aferidas
rificagdo dos seguintes requisijtos:
a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
dastro Nacional.da Pessoa Juridica (CNPJ);
Jastro de contribuintes estadual e/ou
. relativo ao domicilio ou sede do licitante,
0°Seu ramo de atividade e compativel com o objeto

/- a reg;ularidade perante a Fazenda federal, estadual e/foy

*municipa[ do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lej:

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicgdo Federal” :

,a apresentagéo da anuéncia
Ad€. competente, autorizando tanto a contratagdo quanto a
a0

da despesa por inexigibilidade, exigéncia que deve vir

acompanhada al devidamente fundamentado, conforme previséo do art.

72, inciso VIII* Unico, da Lei n° 14.133/2021. Tal autorizagdo deve

_ ‘permanecer acess;i blico por meio de publicagdo em plataforma oficial do ente
- publico.

No que se refer

o J nsparéncia, a legislagéo impoe a obrigatoriedade de
publicidade dos atos decisg

: elacionados a contratagéo direta, inclusive do extrato
- contratual, mediante disponibi a0 em meio digital oficial, como forma de assegurar

O controle social e a legalidade 0s atos administrativos, nos termos do art. 72,
- paragrafo (inico da nova Leij de Licitacoes.
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Nos casos de contratacdo de profissional artistico com base no art. 74,
que a insercdo no PNCP detalhe 0S componentes

rang , de forma discriminada, o valor do caché da
icos, transporte, hospedagem, infraestrutura,
§ correlatos, conforme determina 0 § 2° do art.

te éaso, a documehtagéo constante nos autos demonstra que a
ODUCOES E EVENTOS, responsavel exclusivo pela contratacao
E O NOBRE, possui ampla projecdo no cenario artistico, com

te em plataformas digitais, expressivo nimero de seguidores, além
m eventos culturais diversos. ’

ermitem concluir que ests configurada a consagracao publica
isfazer os requisitos previstos no art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021,
se refere a inviabilidade de competicio para a prestagio do

~ainda, que eventual formalizagéo da contratagao devera
s legais pertinentes a contratacéo direta, tais como:

- . empresario exclusiv
b) Razoabilidade do va
- equivalentes:

- ¢) Publicacso do extrato contfaﬁ;al na imprensa oficial, conforme art. 94 da Lei
 14.133/2021; ‘ "

Aprovacgao da minuta contratual pela assessoria juridica, quando exigivel.
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IV- DA CONCLUSAO

Procuradoria Geral do Municipio

Isto posto, opina-se pela viabilidade juridica da co
inexigibiligade de licitacao, da empresa FP PRODUCOES E EV

‘exclu3ivo~-pela} contratagdo do(a) artista LEONNE O NOBR
‘musical no evento “Santo Anténio:

ntratacéo direta, por
ENTOS, responsavel
E, para apresentacéo

i Cultura da Nossa Gente”, promovido pela
Secretari _Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Umbalba/SE, com
- .fundame

O no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, desde qu

€ cumpridos os
egais complementares para formalizacao do ajuste.

cindivel deliberagso do Chefe do Poder Executivo e

a

ta adstrito, ao aceite oy n&o do presente parecer,
acéo ao ato administrativo sub ocullum.

nte peca de um parecer opinativo, i. é, tem
entido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
a especifica, ja expds a sua posicio a respeito, in verbis: “O
rocurador ou advogado de 6rgso da administracio publica
Istrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador

g rado pelo
, Qado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.

que submetemos a consideracéo da Autoridade superior,
ndimentos em contrario.
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