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, N B Procuradoria Geral do Municipio
o PARECER JURIDICO n° 072/2025.
~ Ementa. Parecer Referencial. Contratacio direta
- por inexigibilidade. Shows e - Apresentacgées.
. Artistas consagrados. Artigo 74, Il da Lei n°
- 14.133/2021. Padronizagio.

Trata-se de Parecer Referencial, destinado a fundamentar juridicamente as

e ineXigibilidade de licitagéo para a contratacéo de profissional do setor
nsagrado pela critica. especializada ou pela opinido publica, contratado de
ta ou por intermé S mpresari i

n eto da consulta cinge-se a analise juridica da

ontratagéo para a ‘composicdo das apresentacdes do “Santo

a Nossa Gente”, realizado pela Secretaria Municipal de Cultura e
oa; N i 3, 14 de junho.

) alidade examinar, a viabilidade da
KILA TEIXEIRA = MACHADO 06843838537
wdividual, responsavel exclusivo pela contratacdo do(a)
EIRA, visando a sua participagédo na programacdo do evento
ultura da Nossa Gente”, com apresentagéo prevista para o dia

imento encaminhado a esta procuradoria encontra-se instruido
umentos: - o

nto de Formalizag&o da Demanda — DFD;

sentacéo artistica e documentos empresarial;

ridica; -

recos e dos shows;

amento em Conformidade com a Resolugéo

. m) Portavria‘Agénte‘dé Coﬁtraz"agéo,f
n) Solicitagéo de ‘Despesa -8D;
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0) Declaragdo sobre o atimento de Despesa;
p) Declaragdo sobre estimativa do Impacto Orgamentario;
q) Consulta CADIN — Através do Portal do Tribunal de Contas da Unigo;
. 1) Check list do Controle Interno;
- :S) Minuta de Contrato; '
t) Justificativa.

- Inicialmente, cumpre esclarecer que esta manifestagao juridica limita-se a
~apreciacdo dos elementos constantes da solicitago encaminhada pelo Setor de
Licitagoes, ‘observando-se, exclusivamente, os aspectos legais pertinentes, conforme

rib conferida a esta Procuradoria pelo art. 132 da Constituicao Federal de 1988.

de competéncia deste 6rgéo a andlise de mérito

utilidade, necessidade ou oportunidade dos

racéo, tampouco, o exame de questdes técnicas
pete aos setores especializados.

Ita-se que a p‘re’sente analise vincula-se aos dados e documentos
s -Processo adn]‘_inistrativo em questao, ficando eventual
s informagGes ou alteragso do contexto fatico.

e:que a fungdo desta Procuradoria restringe-se ao
_atos submetidos a sua apreciagéo, ndo abrangendo juizo
isoes  discricionarias ou técnicas adotadas pelos gestores

Ne

jan ultrapassada essa fase introdutéria, passa-se ao exame
" juridico quant

a admissibilidade da contratagéo pretendida, nos termos do inciso |l
1 n° 14.133, de 1° de abril de 2021. '

_ doart.74da

O JURIDICA

lo art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, sera inexigivel a licitagéo
viabilidade de competigso, em especial:

74. Sera inexigivel a licitacdo quando houver
wiabilidade de competicdo, em especial:

ara contratagdo. de profissional do setor artistico,
~diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que grado pela critica especializada ou pela opinido

R Da exegese da norma em foco, observa-se que a mesma estabelece que
" ‘a ‘inviabilidade de competicéo esta configurada quando nio ha possibilidade de
comparagéo objetiva entre 0s prestadores do servigco artistico, dada a natureza
singular da atuaczo, desde que atendido o requisito da consagracéo profissional.
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‘ Destaca-se que a contratagéo de profissional do setor artistico basta o
preenchimento de um dos critérios estabelecidos no inciso I, parte final, do art.
.74 da Lei n°® 14.133/2021 para legitimar a contrataczo direta, i. é, ao usar a conjungao

. “ou” no dispositivo-legal o legislador permitiu a que a administracéo publica aceite

0 valido a ocorréncia de um dos requisitos: consagracdo pela do artista pela

pecializada ou pela opinido pablica. '

A consagragéo pela critica pode ser demonstrada por andlises téchicas
‘- emitidas por profissionais ou veiculos especializados em arte e cultura, que avaliem o
’ " enho do artista com base em critérios objetivos de qualidade. Essa apreciagéo
sa a simples meng3 sentagbes publicas, exigindo juizo técnico sobre
ance artistica.: :

o onsagracao perante o publico pode ser evidenciada por
'meio de'm ' ‘ portagens em revistas especializadas, entrevistas,
... ‘presenca e engajamento em redes sociais, nimero de seguidores, visualizagdes em

- plataformas digitais (YouTube, Spotify, etc.) e demais elementos que atestem a ampla

. aceitagéio popular

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
~Obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
etivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
ensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes”. .

' As ecqniratago_e plblicas encontram-se regulamentadas pela Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 202 1a novel Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e
40 para as Administragbes Publicas diretas,
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e abrange:”

; ,A'Iegi“slagéo éfh vigbr"eque‘pciona a obrigatoriedade da licitacdo em duas

¢ hipéteses distintas de contratagéo direta: .
L i) nos casos de dispensa, conforme disciplinado no art. 75 e,
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St ) nas situactes de ineXigibivlidade, previstas no art. 74, ambos da Lej n°

,.;«:3114.‘133/2021. ‘ B ‘

R e Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, |, da

7 Lein° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal

B contratacdo direta a realizagéo de contratagio diretamente com o artista ou por

| _ intermé,,d\io}_‘jl de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracéo do artista
o . perante critica especializada ou opinigo publica.

De outro modo, a relevancia do artista junto & sociedade pode ser

7

comprovada por meio de ind

% . reportagens divulgadas ‘e
SN jornalisticos, interacdo co

i _ digitais, entre outras evidé

- no cenario cultural.

ios que revelem significativa repercussao publica, como
eiculos de comunicagéo, aparicbes em meios
0 em ambientes virtuais, alcance em midias

a demonstrar sua visibilidade e reconhecimento

ias apta

acido em analise, constata-se que os documentos
strativo, bem como os fundamentos apresentados pelo
ra caracterizar o preenchimento dos requisitos
adogas do procedimento de contrataczo direta.

bs Se que a Secretaria Municipal de Cultura
rio que lhe é conferido, adotando a solucdo que melhor
ICO subjacente a realizagso do evento proposto.

pre'sente' _expediente, observa-se que houve apresentacdo de
0 ao valor proposto, em consonancia com o disposto no art. 72, inciso
33 B

e ~ No que se refere a compatibilidade de pregos, incumbe ao gestor publico
. analisar se o valor do caché solicitado pelo artista guarda correspondéncia com os
- montantes or ele usualmente praticados em outras contratagbes, tanto no ambito
+ privado, ‘quanto e ompromissos firmados com entes publicos. Para tanto, admite-

- se a utilizagao de locumentos que evidenciem os valores pagos em eventos similares,
financiados ou doc ecursos publicos, a exemplo de; notas fiscais ou contratos

. firmados com outros municipios, os quais permitem aferir a razoabilidade da quantia
.- pretendida. : . L

e NOstermos doar 72 da Lein°® 14.133/2021, o processo administrativo que
’;fgndanﬁe‘hta‘a,contratag;é’  direta, seja por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
-deve ser devidamente instruid om os documentos elencados pela norma, a fim de

ia:ss:,egurar,a legalidade, a trans réncia e a eficiéncia do procedimento.

‘Art. 72. O processo de contrataggo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com.os seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deveré ser ca/culada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
V- demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos
i orgamentarlos com o compromisso a ser assumido;
' acao de que o contratado preenche oS requisitos de

.. conftrato devera ser dlvulgado e mantido a disposigcédo do publico
_._em sitio eletrénico oficial’.

I8 ag:ao “direta de profissional do setor
)so II ‘da Lei n° 14.133/2021, é recomendavel
, ha espemﬁcagao clara e pormenorizada da atividade
Eae da, ‘de modo a garantir transparéncia e adequacéo entre a

,’proposta ea flnahdade pubhca

No} cas concreto observa-se o cumprimento de exigéncias formais, com
udo Técnico Preliminar, elemento indispensave! a instrucao
em como a apresentagao da estimativa de custos e da reserva

da regularidade juridica da contratacdo envolve a verificagédo da

Ju técnica da contratada, por meio da comprovagao dos requisitos
de habllltagao pre\rlstos na legislagéo vigente. Sobre esse ponto, a Lei n® 14.133/2021
. estabelece, de forma expressa, os elementos obrigatérios a instrugéo dos processos
= de contrataga; direts o‘nforme se observa a seguir:

. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s

asos e inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instrufd com os seguintes documentos:

()
V - comp agao de que o contratado preenche os requisitos de
habllltagao e uallflcagao minima necesséria;”

: O art. 62 da Le| n° 14 1 33/2021 por sua vez, esclarece 0 conceito de
habmtagao

' Pra;a Gll Soares, 272 Centro Umbaiba- SE o prefeitura@umbauba.se.gov.ly
Ll CNP} 13.099.395/0001-73 {79) 3544-2179




o EEAGRA

Estado de Sergipe
Procuradoria Geral do Municipio

“Art. 62. A habilitaggo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagéo, dividindo-se em:
I - juridica;
Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV — Econbmico-financeira”,

«_f\fEm régra, a comprovacéo da regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, encontra-se consolidada nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.
Vejamos:

"Art. 68. As habilitages fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

‘ verificagéo dos seguintes requisitos:

- I-a ricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

. Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

‘municipal, se -houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,

seu ramo de atividade e compativel com o objefo

& gularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
unicipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
a forma da lei:

o 1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
Gk - demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei:
-V -a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

Vi-o0 cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituiggdo Federal’.

~Ademais, imp6e-se, ao final do procedimento, a apresentagdo da anuéncia

' ut ide competente, autorizando tanto a contratagso quanto a
ucdo da despesa por inexigibilidade, exigéncia que deve vir
'mal devidamente fundamentado, conforme previsdo do art.

rafo Unico, da Lei n° 14.133/2021. Tal autorizagcdo deve
(o] _‘gblico por meio de publicagéo em plataforma oficial do ente

_exec
acompanhada de a
72, inciso VIl e para
permanecer acessivel
publico. :

No que se refere a transparéncia, a legislacao impde a obrigatoriedade de
publicidade dos atos de: 6rios relacionados a contratagéo direta, inclusive do extrato
. contratual, mediante disponibilizacdo em meio digital oficial, como forma de assegurar
.0 controle social e a legali d'"gdos atos administrativos, nos termos do art. 72,
~ paragrafo Unico da nova Lei d tacoes.
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_ Ressalta-se, ainda, que, além da publicagéo nos canais institucionais do

~ 6rgéo contratante, o art. 94, inciso I, da referida norma federal exige que a divulgacgo
da contratagdo direta também ocorra no Portal Nacional de Contratacées Publicas

 que se constitui condicédo indispensavel a produgéo de efeitos do contrato,

ser realizada no prazo de até 10 (dez) dias Gteis contados da assinatura

(PNCP '
devendb

0s casos de contratagio de profissional artistico com base no art. 74,
- exigido, ainda, que a insergdo no PNCP detalhe os componentes
; brangendo, de forma discriminada, o valor do caché da
\isicos, transporte, hospedagem, infraestrutura,

s correlatos, conforme determina o § 2° do art.

0, conclui-se que, desde que observadas as
80, & instrucéo processual e a devida publicidade
acao pretendida podera ser legitimamente enquadrada como

e delicitagdo, .nos moldes do art. 74, inciso Il, da Lei n°

te caso, a documentagao constante nos attos demonstra que a
EIXEIRA' MACHADO 06843838537 microempreendedora
vel exclusivo pela contratagao do(a) artista AKILA TEIXEIRA,
0 no 'cenéri_qartistico, com presenga relevante em plataformas
0. nlmero de seguidores, além de reconhecimento em eventos

entos, somados as justificativas apresentadas pela Secretaria

ermitem concluir que esta configurada a consagracao publica
azer 0s requisitos previstos no art. 74, I, da Lei n°® 14.1 33/2021,
refere a inviabilidade de competi¢do para a prestacgio do

servico

, ainda, que eventual formalizac&o da contratagao devera
legais pertinentes a contratagado direta, tais como:

- observar os dem

a) Comprovagéo d
- empresario exclusiv
b) - Razoabilidade do valor
equivalentes;
¢) Publicagdo do extrato contra 1al na imprensa oficial, conforme art. 94 da Lei n°
- 14.133/2021; PR ' |
~d) Aprovagéo da minuta contratual pela assessoria juridica, quando exigivel.

sividade, se for o caso, mediante declaracdo do

ratado, com pesquisa de mercado ou documentos
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 IV-DA CONCLUSAO

; . Isto posto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta, por
Jinexigibilidade de licitaggo, da empresa AKILA TEIXEIRA MACHADO 06843838537
micrOempreendedora;indivi’dual, responsavel exclusivo pela contratacdo do(a)
artista AKILA TEIXEIRA, para apresentacéo musical no evento “Santo Anténio:
Cultur Nossa Gente”, promovido pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
unicipio de Umbatiba/SE, com fundamento no art. 74. inciso ll, da Lei n°

1, desde que ‘cumpridos. os “requisitos legais complementares para

divel deliberagio do Chefe do Poder Executivo e
adstrito, ao aceite Ou nado do presente parecer,
¢ao ao ato administrativo sub ocullum.

[ espécie simples
U ndo, considerado pelo

24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
STF.). | |

R, que submetemos a consideracdo da Autoridade superior,
1dimentos em contrario.

dos autos em comento na sua integralidade.

Cidade de Umbalba, 23 de maio de 2025.

,,'/
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