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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES (Art. 18, caput e §1°, Lei n° 14.133/2021)

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui instrumenio da fase de planejamenio da
contratagéio e tem por finalidade analisar a necessidade administrativa relacionada ao atendimento
de familias em situagéo de vulnerabilidade social por meio da disponibilizagdo de cestas basicas,
destinadas a disfribuigdo no ambito de agdo promovida pelo Municipio, avaliando as alternativas i
disponiveis e identificando a solugéo mais adequada ao atendimento do interessa publico.

0O estudo busca demonstrar a viabilidade técnica e a adequagdo da scluggo & ser adotada,
mediante a anélise do problema administrativo identificado, das alternativas e:xisten'es no merca fo,
dos requisitos necessarios, dos quantitativos estimados, dos custos envolvidlos, dos riscos e dos,
demais elementos pertinentes ao planejamento da demanda. A solucgo definida neste estudo servira
de fundamento para a elaboragéo do respectivo Termo de Referéncia e para o prosseguimento das - %%'k
demais etapas da fase preparatoria.

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o ETP integra a primeira etapa da fase ;f‘
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de planejamento e constitui instrumento destinado a caracterizar a necessidade administrativa,” °
avaliar as alternativas disponiveis e fundamentar a definigiio da solucio que melhor atenda a

finalidade plblica pretendida. Nesse contexto, o presente estudo sera desenvalvido em observancia !{a‘
aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da razoabi idads, da ransparéncia
e da busca pela solugo mais vantajosa para a Administragdo, considerando &s condigbes concreias, 3
do Municipio e os recursos destinados a execugdo-da agao.
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2. NECESSIDADE
2.1. Descrigdo da necessidade (Art. 18, inciso |- Lei n° 14.133/2021)

A Secretaria Municipal de Administragdo e Desenvolvimenio Instifucional identificou a
necessidade de promover o atendimento de familias em situagfo de vulrerahilidzda sncial por meio
da distribuiggo de cestas basicas, como forma de viabilizar a ag&o piblica contemplada com recursos
provenientes de emenda parlamentar. A demanda decorre da necessidade de assegurar que os:
recursos destinados 2 finalidade especifica sejam convertidos em beneficio concreto & populacéo.,
contemplada, mediante o atendimento da finalidade piblica estabelecida para a aco.

A necessidade esté relacionada a existéncia de familias que, em razéo de condigtes
socioecondmicas adversas, podem apresentar dificuldades para assegurar regularmente o acesso a
géneros alimenticios essenciais. Nesse contexto, a atuagéo do Poder Piblico busca proporcionar
resposta temporaria e direcionada & demanda identificada, mediante a disiribuigéio de alimentos as
familias que atendam aos critérios estabelecidos pela Adminisiragao para participag&o r.2 agao.
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A disponibilizagdo das cestas basicas apresenta carater de interesse piblico, uma vez
que a alimentagdo constitui necessidade essencial & subsisténcia e a dignidade das pessoas, de
modo que a afuagdo administrativa voltada ao atendimenio de familias em situagéo de
vulnerabilidade deve ser planejada de forma responséavel, transparente e compativel com os recursos
ptblicos disponibilizados para essa finalidade.

A existéncia de recursos provenientes de emenda parlamentar no montante de R$
150.000,00 constitui elemento relevante para o planejamento da demanda, uma vez que possibilita
ao Municipio viabilizar a ag&o prevista e atender parte ou a totalidade das familias contempladas,
conforme o dimensionamento realizado pela Administrag8o. A utilizagdo desses recursos devera
observar a finalidade estabelecida no respectivo instrumento de transferéncia e as demais condigbes
aplicaveis a sua execugao, de modo a assegurar a adequada aplicag&o dos recursos piblicos e o
cumprimento dos objetivos estabelecidos.

A auséncia de planejamento adequado podera comprometer a capacidade do Municipio
de executar a agdo dentro da finalidade para a qual os recursos foram destinados, podendo resulfar
em atendimento insuficiente da populagéo contemplada, inadequagfo dos quantitativos, dificuldades
na organizagéo da distribuicdo ou utilizagéo ineficiente dos recursos disponiveis. Por essa razdo,
mostra-se necessaria a realizagdo de estudo prévio capaz de dimensionar adequadamente a
demanda, avaliar as altemativas existentes e estabelecer solugio compativel com a realidade
administrativa e financeira do Municipio.

A necessidade também deve ser analisada sob a perspectiva dos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse plblico, uma vez que a Administracéo deve
buscar o melhor aproveitamento dos recursos disponibilizados, evitando tanto o dimensionamento
insuficiente quanto a previsdo de quantitativos superiores & demanda efetivamente identificada. O
plangjamento adequado permitird compatibilizar o nimero de familias a serem atendidas, a
composicéo das cestas, os quantitativos necessérios e os recursos financeiros disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que o atendimento da presenie necessidade nZo deve ser
compreendido como mera destinago de recursos ou execugéo financeira da emenda parlamentar,
mas como uma acao administrativa voltada a obteng&o de resultado concreto em favor da populaggo.
Dessa forma, o planejamento deveré assegurar que os recursos plblicos sejam empregados de
maneira eficiente e que a ag¢éo alcance efetivamente a finalidade piblica pretendida.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de viabilizar o atendimento das
familias contempladas pela agdo mediante a disponibilizagdo de cestas basicas, cabendo ao
presente Estudo Técnico Preliminar aprofundar a andlise da demanda, avaliar as altemativas
disponiveis no mercado, dimensionar os quantitativos necessarios e identificar a solugdo que
apresente maior adequagfo técnica, operacional e econdmica para o Municipio.

2.2. Area Requisitante
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a) Secretaria Municipal de Administragdo e Desenvolvimento institucional - DFD n°
162/2026; Responsével: Jodo Henrique Costa Hora — Secretaria Municipal de Administrag&o e
Desenvolvimento Instifucional.
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3. SOLUCAO

3.1, Levantamento de Mercado (Art. 18, inciso V- Lei n° 14.133/2021)

Considerando a necessidade administrativa de viabilizar a distribuicdo de cestas basicas
as familias confempladas pela ag&o piblica vinculada & emenda parlamentar, foi realizado
levantamento preliminar das alternativas disponiveis no mercado capazes de atender & demanda
identificada.

A andlise considerou diferentes formas de operacionalizagdo da solugéo, levando em
conta, especialmente, a adequagao técnica, a capacidade de atendimento, a eficiéncia operacional, a
economicidade, o nivel de confrole da Administragdo, a complexidade logistica, os riscos
operacionais e a compatibilidade com a estrutura atualmente disponivel no Municipio.

A partir dessa andlise, foram identificadas duas alternativas principais e tecnicamente
possiveis para atendimento da necessidade:

3.1.1. Alternativa 1 — Fornecimento dos géneros alimenticios para posterior
montagem das cestas pelo Municipio

Nesta alternativa, a Administragéio receberia os géneros alimenticios individualmente, de
acordo com a composig&o definida para a cesta basica, ficando sob responsabilidade do Municipio a
organizagao, separagio e montagem das cestas para posterior distribuicao as familias beneficiarias.

Vantagens

« Maior confrole individual sobre os produtos, permitindo & Adminisiragdo conferir
separadamente os géneros alimenticios recebidos;

« Maior flexibilidade na composicio das cestas, caso seja identificada posteriormente a
necessidade de adequagéo dos quantitativos ou da composigéo;

« possibilidade de organizagdo da montagem conforme o cronograma de distribuico
estabelecido pelo Municipio;

» possibilidade de aproveitamento de eventual estrutura municipal existenfe para
armazenamento e organizagdo dos alimentos;

» maior autonomia da Administragéo sobre a etapa de montagem e preparagéo das cestas.

Desvantagens

» necessidade de espaco fisico adequado para recebimento e armazenamento dos géneros
alimenticios;

 necessidade de organizaggo logistica para separag&o e montagem das cestas;

« necessidade de disponibilizagéo de servidores ou equipe responsavel pela montagem;

« aumento das atividades administrativas e operacionais relacionadas ao recebimento,
armazenamento, movimentagéo e separagéo dos produtos;

« maior exposicdo a riscos relacionados. a perdas, avarias, vencimenio ou inadequada
conservagao dos produtos durante o periodo de armazenamento;

» necessidade de planejamento especifico para compatibilizar o recebimenio dos produios
com a capacidade de montagem e distribuicdo das cestas.

No contexto da Administragdo Plblica Municipal, essa alternaliva apresenia maior
participagdo direta do Municipio na execugdo operacional da solugao, exigindo a verificagéo prévia
da disponibilidade de estrutura fisica, recursos humanos e capacidade logistica compativeis com o
quantitativo de cestas que sera distribuido.
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3.1.2. Alternativa 2 - Fornecimento de cestas bésicas previamente compostas

Nesta alternativa, os géneros alimenticios que integram a cesta béasica seriam fomecidos
ja reunidos e organizados em cada unidade de cesta, de acordo com a composig&o previamente
estabelecida pela Administrag&o.

Nesse modelo, a Administragdo n&o precisaria executar infernamente a efapa de
separagdo e montagem dos diferentes géneros alimenticios, concenirando sua afuagao no
recebimento, conferéncia, controle e posterior distribuicao das cestas as familias beneficiarias.

Vantagens
« Maior simplicidade operacional, em razéio da redugéo das atividades iniernas de separagdo e
montagem,;
« redugdo da necessidade de estrutura municipal desfinada especificamente & montagem das
cestas;
« maior padronizagdo das unidades distribuldas, uma vez que cada cesta devera observar a
mesma composicio estabelecida; ‘

« maior agilidade entre o recebimento das cestas e sua disponibilizagéo para distribuicao;
« redugéo da necessidade de movimentagdo intema dos diferentes géneros alimenticios;
« possibilidade de facilitar o planejamento e o controle quantitativo da distribuigéo.

Desvantagens

« menor flexibilidade para alteragdo individual da composigéo das cestas apés a definigéo da
solugo;

» necessidade de fiscalizagdo quanto & correspondéncia entre a composicdo efetivamente
enfregue e aquela estabelecida pela Administragéo;

« dependéncia da capacidade logistica do fomecedor para preparagéo e entrega das cestas;

» necessidade de conferéncia das unidades recebidas, inclusive quanto a composiggo,
integridade dos produtos e condigdes de apresentag&o;

« evenfual diferenga de preco em relagdo & aquisicio dos géneros alimenticios
individualmente devera ser analisada mediante pesquisa de mercado, considerands também
os custos indiretos associados &8 montagem interna.

No contexto da Administragéo Plblica Municipal, essa alternativa reduz a quantidade de
atividades operacionais que permaneceriam sob responsabilidade direta do Municipio, especialmente
aquelas relacionadas & montagem e organizago individual das cestas.

3.2 Andlise e Comparagdo das Solugdes

Apds a identificagdo das alternativas disponiveis no mercado, procede-se & andlise
comparativa das solugdes consideradas aptas ao atendimento da necessidade adminisirativa, A
avaliagéo busca identificar a alternativa que melhor se compatibiliza com a finalidade da ag&o, com a
capacidade operacional do Municipio e com a necessidade de assegurar adequada aplicacdo dos
recursos publicos destinados a distribuigéo de cestas basicas.

Para essa anélise, foram considerados aspectos relacionadeos ao nivel de controle da
Administrag&o, riscos operacionais, complexidade das atividades internas, necessidade de estrutura
fisica e de pessoal, capacidade de atendimento, aderéncia a reafidade administrativa municipal,
aspectos ambientais e custo relafivo, considerando que a andlise econdmica detalhada sera
complementada pela pesquisa de precos e pela estimativa do valor da coniratagéo.
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Alternativa 1 - Fornecimento dos géneros alimenticios para montagem das cestas
pelo Municipio

Nesta alternativa, os géneros alimenticios seriam fornecidos individualmente, cabendo &
Administragdo Municipal realizar o recebimento, conferéncia, armazenamento, separacéo e
montagem das cestas para posterior distribuigéo as familias beneficiarias.

A solugao proporciona elevado grau de controle direto sobre os produtos, uma vez que a
Administragdo podera conferir individualmente os géneras recebidos e acompanhar todas as etapas
de composic3o das cestas. Também proporciona maior flexibilidade para organizagéo da montagem
e eventual adequacio da distribuic2o conforme o plangjamento da agéo.

Eniretanto, esse modelo fransfere para a esfrutura municipal uma quantidade significativa
de atividades operacionais. Além do recebimento e conferéncia dos produtos, seria necessario dispor
de espago fisico adequado para armazenamento, organizar a movimentagdo dos géneros
alimenticios, realizar a separagdo dos produtos e proceder @ montagem das cestas em quantidade
suficiente para atender 2 demanda.

Consequentemente, a altemativa apresenta maior complexidade operacional, bem como
maior exposigdo a riscos relacionados ao armazenamento, movimentag2o, perdas, avarias,
conservago dos produfos e organizagdo da montagem. A execugdo adequada dependeria, ainda,
da disponibilidade de servidores ou equipe suficiente para realizagéo dessas afividades dentro do
cronograma estabelecido para a agéo.

Sob a perspectiva da estrufura municipal, a adogdo dessa aliernativa exigiria avaliaggo
prévia da capacidade fisica, logistica e de pessoal disponivel para absorver as atividades adicionais
sem comprometer o desempenho das demais atribuicbes administrativas.
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Alternativa 2 - Fornecimento de cestas basicas previamente compostas

Nesta alternativa, os géneros alimenticios seriam fornecidos j& reunidos e organizados
em unidades de cestas basicas, observando a composi¢éo previamente definida pela Administrag2o,
ficando o Municipio responsavel pelo recebimento, conferéncia, conirole e posterior distribuicdo as
familias beneficiarias.

A principal caracteristica dessa solug&o consiste na redug2o das etapas operacionais a
serem executadas diretamente pela Administrag@o, uma vez que as alividades de separagéo e
montagem dos géneros alimenticios deixam de integrar a rotina interna do Municipio.

Essa caracteristica contribui para a simplificagdo do fluxo operacional, permitindo que a
Administragdo concentre seus recursos humanos e sua estrufura na fiscalizagéo do fornecimento, no
controle das quantidades recebidas e na organizagéo da distribuigio aos beneficiarios.

A solugdo também favorece a padronizagdo das unidades distribuidas, na medida em que
as cestas deverdo ser entregues com composicdo uniforme, possibilitando maior previsibilidade para
o planejamento da distribuigao e facilitando a conferéncia do quantitativo recebido.

Por outro lado, a altemafiva exige que a Administragdo estabelega mecanismos
adequados de conferéncia no recebimento, especialmenie quanto & quantidade de cestas,
composicdo dos produfos, integridade das embalagens, condigbes de conservagdo, validade e
demais caracteristicas definidas para o fornecimento.

Quanto a esfrutura municipal, a alternativa demonsira maior aderéncia ao cenério em que
a Administraggo néo dispde de estrutura especifica destinada & montagem de grandes quantidades
de cestas, reduzindo a necessidade de utilizagdo de espago fisico, mao de obra e logistica interna
exclusivamente para essa finalidade.
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Quadro comparativo das alternativas
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A andlise comparativa demonstra que as duas alternativas possuem capacidade de
atender & necessidade identificada, porém apresentam diferentes niveis de participacéo operacional
do Municipio.

A Alternativa 1 proporciona maior aufonomia da Adminisiracdo sobre a etapa de
montagem das cestas, mas exige que o Municipio disponha de estrutura fisica, pessoal e capacidade
logistica suficientes para receber, armazenar, separar e organizar os géneros alimenticios. Tal
circunstancia amplia a quantidade de afividades intemas necessérias para que os produtos sejam
efetivamente transformados em cestas prontas para disfribuiggo.

A Altemmativa 2, por sua vez, permite que a etapa de composicdio das cestas seja
realizada previamente, reduzindo as atividades operacionais a serem executadas diretamente pela
Administragdo. Com isso, diminui-se a necessidade de esfrutura especifica para armazenamenio e
montagem, simplifica-se o fluxo operacional-e favorece-se a padronizaggo das unidades destinadas a
distribuigéo.

Considerando a finalidade da agfo, que consiste na distribuicdo de cestas bésicas as
familias contempladas, bem como a necessidade de racionalizar a utilizagdo da esiruiura
administrativa municipal e assegurar maior eficiéncia na operacionalizag¢do da distribuicéo, verifica-se
gue a Alternativa 2 — fonecimento de cestas basicas previamente compostas — apresenta maior
aderéncia as necessidades operacionais identificadas.

A escolha dessa alternativa, contudo, néo se fundamenia exclusivamente na simplificacéo
operacional. A vantajosidade da solugdio devera ser confirmada mediante a andlise dos precos
praticados no mercado, considerando-se ndo apenas o custo direto das cestas, mas também os
custos operacionais associados as alternativas, de modo a permitir uma avaliagéo global da relagéo
custo-heneficio.

Assim, para fins de prosseguimento do presente Estudo Técnico Preliminar, adota-se a
Alternativa 2 como solugdo de referéncia, ficando a andlise econdmica e a confirmacdo da
vantajosidade condicionadas acs elementos obtidos na pesquisa de pregos e nas contratagfes
similares identificadas no mercado.

3.2. Descrigdo da Solugio como um Todo {(Art. 18, §1°, VIl - Lei n° 14.133/2021}

Considerando a necessidade administrativa identificada e as alternativas analisadas no
levantamento de mercado, a solugéo de referéncia consiste no fornecimento de cestas bésicas
previamente compostas, destinadas a distribuicdo as familias contempladas pela agdo piblica
vinculada 4 emenda parlamentar,
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A solugdo compreende o fornecimenfo das cestas em composigZo uniforme, contendo os
géneros alimenticios definidos pela Administragéo para atendimento da demanda. Dessa forma, os
produtos que integram cada cesta serdo reunidos previamente, possibilitando que o Municipio receba
as unidades j& organizadas para posterior conferéncia e distribuigao as familias beneficiérias.

A adogao desse modelo permite que a atuag&o da Administrag@o se concentre nas etapas
de planejamento da distribuigdo, recebimento, conferéncia, controle e entrega das cestas, sem a
necessidade de executar internamente a separagéo e montagem individual dos géneros alimenticios.
Com isso, a solugdo proporciona maior simplicidade ao fluxo operacional da agéio e reduz a
necessidade de utilizago de estrutura fisica e de pessoal exclusivamente para a montagem das
cestas.

A solucdo também proporciona maior padronizagdo das unidades destinadas aos
beneficiarios, uma vez que cada cesta devera observar a mesma composigdo previamente
estabelecida. Essa caracteristica facilita o controle quantitativo, a conferéncia no recebimento e a
organizagéo da distribuig&o, contribuindo para malor transparéncia e rastreabilidade da execugéo da
acao,

Sob a perspectiva econdmica, a solugdo devera ser avaliada considerando o custo global
necessario para o atendimento da demanda, néo apenas o prego unitario das cestas. A andlise deve
considerar, quando pertinente, os custos e recursos que seriam necessarios & Administragéo para
realizar infernamente as afividades de armazenamento, separagdo e montagem dos géneros
alimenticios. A confirmagdo da vantajosidade econdmica sera realizada mediante pesquisa de pregos
e demais elementos que comporao a estimativa do valor da contratag&o.

A solugdo deverd, portanto, permifir que os recursos publicos destinados a agéo sejam
direcionados ao atendimento efetivo da finalidade estabelecida, observando-se a quantidade de
familias a serem contempladas, a composicéio das cestas definida no planejamento e os recursos
financeiros disponiveis, inclusive os R$ 150.000,00 provenientes da emenda parlamentar, sem
prejufzo da andlise quanto a eventual necessidade de complementac&o com recursos proprios do
Municipio, caso o dimensionamento da demanda e os pregos de mercado assim indiquem.

Assim, a solugao de fornecimento de cestas basicas previamente compostas apresenta-se,
sob os aspectos operacionais e funcionais analisados, como a altemativa que melhor se adequa a
realidade administrativa identificada, por simplificar a operacionalizaggo da acdo, favorecer a
padronizagde das unidades e permitir maior concentragéo da estrutura municipal nas atividades de
controle, fiscalizagio e distribuico dos beneficios, sem afastar a necessidade de comprovagéo da
vantajosidade econdmica nas etapas subsequentes do planejamento.

3.3. Requisitos da Contratagéo (Arf. 18, §1° Ill - Lei n°® 14.133/2021)

Considerando a solugdo definida no item anterior, consistente no fornecimento de cestas
basicas previamente compostas para posterior distribuigdo as familias contempladas pela agéo
publica, foram estabelecidos os requisitos minimos € indispenséveis para que a solugdo atenda
adequadamente a necessidade adminisirativa identificada.

Os requisitos abaixo foram definidos com base nas caracteristicas da solugo, na finalidade
da ac8o e na necessidade de assegurar qualidade, seguranga, regularidade do fornecimento,
adequada aplica¢éo dos recursos publicos e condiges suficientes para o confrole e fiscalizagao pela
Administrag&o, evitando-se a inclus@o de exigéncias desnecessarias ou que possam restringir
indevidamente a competitividade.
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3.3.1. Requisitos técnicos e funcionais
A soluggo devera contemplar o fornecimento de cestas basicas previamente compostas,
observando integraimente a composigdo e as quantidades de produtos estabelecidas pela
Administragdo, de forma que todas as unidades destinadas a distribuicdo apresentem padréo
uniforme.
Os géneros alimenticios que integrarem as cestas deverdo:
« apresentar-se em embalagens integras, adequadas ao acondicionamento do respectivo
produto e sem sinais de violagdo, vazamento, deterioragdo ou avaria;
« possuir identificagdio e informagdes obrigatérias na embalagem, conforme a legislagéo
aplicavel aos alimentos;
« apresentar caracteristicas compativeis com sua natureza, denominacgo e especificagio;
« estar dentro do prazo de validade no momento da entrega;
« serentregues em condigies adequadas de conservagéo, fransporie e acondicionamenio;
« atender as normas sanitarias e de seguranga alimentar aplicaveis aos respectivos produtos;
 corresponder aos produtos e quantitativos definidos para a composig&o da cesta.
A composicdo de cada cesta serd aquela estabelecida no planejamento da demanda,
contemplando 12 tipos de produtos alimenticios, totalizando 18 unidades, conforme quadro:

4
02 pacotes de 1 kg
fifipactte dE400g il [
4 _ Farinhac de mllho ﬂocada N 04 pacotes ¢ de 300g
. e carioca fipo/t 0 B O ipacotedel T kg *{ ] i
L : Macarréo espaguete de se 01 pacote de 500 g ;
0806 SojATonados [ O%igamafade 900 miEl, |
. Vinagre de alcool | 01 garrafa de 500 mI N

(ipacote de-250ig Fpfi] o

=

Caféem po orrado emoidoie mied
Farinha de mandioca tipo 1 O1pacotedetkg
Leiteempointegra Ti0tlpacote. de200.g. §§ 1N
| Mortadela mista 01 unidade de 5009 _

3.3.2. Requisitos de qualidade e seguranga dos alimentos

Considerando que o objeto envolve géneros alimenticios destinados ao consumo humano,
deverao ser observadas as normas sanitarias e de seguranga alimentar aplicaveis a cada produto.

Os alimentos deverdo ser fornecidos em condigdes apropriadas de higiene, conservacao,
transporte e armazenamento, de modo a preservar suas caracieristicas e impedir contaminacao,
deterioragdo ou qualquer condig@o que comprometa sua qualidade e seguranga.

Os produtos deverdo possuir rotulagem e ideniificagdo adequadas, observando as
exigéneias legais aplicaveis, inclusive quanto as informagdes obrigatérias, lote, validade e demais
elementos pertinentes.

No caso de produtos que demandem condigfes especificas de conservagéo ou fransporte,
estas deverdo ser observadas durante toda a cadeia de fornecimento até a entrega a Administrag&o.

o
wp I
puit




UMEAURA

5

3.3.3. Requisitos temporais e de entrega

A enirega devera ocorrer de acordo com o cronograma estabelecido pela Administrag3o,
em local previamente indicado e dentro do prazo definido no instrumento convocatério efou contrato.

0 forecedor devera possuir capacidade operacional suficiente para atender ao quantitativo
solicitado dentro dos prazos estabelecidos, considerando que as cestas serdo desfinadas a uma
acao de distribuigdo previamente planejada pelo Municipio.

As entregas deverdo ser acompanhadas de documentaggo que permita & Administragéo
realizar a conferéncia quantitativa e qualitativa dos produtos fornecidos.

MIEERE BB EASHE 3 g O
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3.3.4. Requisitos de controle e recebimento
A Administragdo devera realizar a conferéncia das cestas no momento do recebimento,
verificando, no minimo:
» quantidade de cestas entregues;
» composicao de cada cesta;
» quantidade dos produtos integrantes;
« integridade das embalagens;
» condicBes de conservagao;
» identificagdo dos produtos;
s prazos de validade;
« conformidade com as especificagdes estabelecidas.
As unidades que apresentarem desconformidade poder&o ser recusadas, observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento contratual, devendo o fornecedor promover a substituig&o ou
regularizagéo no prazo definido pela Administrag&o.

3.3.5. Requisitos legais e normativos

O formecimento devera observar a legislagdo aplicavel @ produgdo, comercializagéo,
transporte, armazenamento e distribui¢Zo de géneros alimenticios, bem como as normas sanitérias e
de seguranga alimentar pertinentes a cada produio.

Deverdo ser observadas, ainda, as disposiches da Lei Federal n® 14.133/2021, do
instrumento de transferéncia relacionado a emenda parlamentar e das demais normas aplicaveis &
execucao dos recursos piiblicos destinados & agéo.

As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social, frabalhista, econdmico-financeira e
técnica deverdo ser definidas posteriormente nos documentos proprios da fase preparatéria, na
medida necessaria e proporcional ao objeto, ndo sendo incluidas neste ETP exigéncias que néo
guardem relacéo direta com a execugéo do fomecimento.

3.3.6. Requisitos de sustentabilidade

Sempre que tecnicamente possivel e economicamente justificavel, deverdo ser observadas
medidas destinadas a redugBo dos impaclos ambientais relacionados ao fomecimenio,
especiaimente quanto a racionalizaggo das embalagens, redugéio de desperdicios e adequada
destinagdo dos residuos decorrentes da utilizagdo dos produtos.

Devera ser priorizada a prevengdo de perdas e descartes decorrentes de
acondicionamento inadequado, transporte deficiente ou fornecimento de produfos com prazo de
validade incompativel com a finalidade da ag2o.
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3.3.7. Garantia da solugio e substituigdo de produtos

Considerando a natureza do objeto, a garantia da solugéo esté diretamente relacionada a
conformidade e qualidade dos géneros alimenticios eniregues.

Assim, produtos que sejam entregues em desacordo com as especificagdes, apresentem
embalagem violada ou danificada, estejam improprios para consumo, apresentem prazo de validade
inadequado ou n&o correspondam & composicdo estabelecida deverdo ser substifuidos pelo
fornecedor, sem onus adicional para a Administragdo, observadas as condigdes estabelecidas no
instrumento contratual.

[
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3.3.8. Requisitos de gestao e fiscalizagdo

A execugdo deverd ser acompanhada e fiscalizada por representantes formalmente
designados pela Administragio, competindo-lhes verificar o cumprimento das condigbes
estabelecidas, registrar eventuais ocorréncias e atestar o recebimento dos produtos gquando
constatada sua conformidade.

A fiscalizagdo devera manter registros suficientes para permitir a rastreabilidade das
entregas, especialmente quanto as quantidades recebidas, datas de entrega, eventuais ocorréncias e
providéncias adotadas para corre¢do de desconformidades.

3.3.9. Sintese dos requisitos essenciais
Diante das caracteristicas da solugdo escolhida, consideram-se essenciais para o
atendimento da necessidade:
1. fornecimento de cestas béasicas previamente compostas;
2. observancia integral da composigéo e dos quantitativos definidos pela Administragéo;
3. fornecimento de produtos proprics para consumo e em condigdes adequadas de
COoNservagéo;
integridade das embalagens e observancia dos requisitos de rotulagem;
cumprimento dos prazos e locais de enfrega estabelecidos;
observancia das normas sanitarias e de seguranga alimentar aplicaveis;
possibilidade de subsfituig2o de produtos ou cestas em desconformidade;
capacidade operacional para atendimento do quantitativo demandado;
condiges que permitam a conferéncia, fiscalizagéo e rastreabilidade das eniregas;
. observancia dos requisitos de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto; e
. cumprimento da legislagdo aplicavel e das condigGes relacionadas 2 ufilizagéo dos recursos
publicos destinados a agéo.

Os requisitos ora estabelecidos constituem condigdes minimas e necessarias para que a
solugdo definida no presente ETP produza o resultado prefendido, devendo as especificagbes
definitivas, critérios de aceitagéo, condigdes de execugdo, obrigages das partes e demais elemenios
operacionais ser detalhados posteriormente no Termo de Referéncia.
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3.4, Estimativa de Quantidade (Art. 18, inclso IV~ Lei n° 14.133/2021)

A estimativa de quantidades tem por finalidade dimensionar, de forma objetiva e
fundamentada, a necessidade administrativa que devera ser atendida, estabelecendo os
quanfitativos necessarios para a execugdo da agdo planejada e evitando {anio o
subdimensionamento quanto a previsdo excessiva de bens.
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No presente caso, a necessidade esta relacionada a distribuigéo de 2.000 (duas i)
cestas basicas as familias contempladas pela agdio ptblica, com recursos provenientes de
emenda parlamentar no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mii reais). A deifinicdo do
quantitativo considera a finalidade da agéio e a composicdo padronizada da cesta bésica
estabelecida neste Estudo Técnico Preliminar.

A unidade de medida principal adotada sera a cesta basica, uma vez que a solugéo
definida consiste no fornecimento das cestas previamente compostas, em padréo uniforme, para
posterior distribuig&o pela Administrag&o Municipal.

3.4.1. Composigdo da cesta basica
A composicio definida para cada unidade de cesta béasica conterpla 12 tipos de produtos
alimenticios, totalizando 18 unidades, conforme demonstrado abaixo:

H ‘-!‘:\.\ !Vﬂwxggé“ﬁ";?‘« :
R “@&iv?ﬁ?&ﬁd@?ém e S S BN ER - A

Vmagre de alcool
¥ “V" R Ww?f @(27 2‘

e;em po: ferrado eo '

PGS

R b oS S & L
ES

. Pacote-de 1' kg

e ”‘”ﬁw T s B e m&z@gﬁ TIAT v;rt = ‘;f.:" Ty
ﬁ&?g%}%%mtee mpo integral: Pacote de 200

Mortadela mista
T R 3

2 t;posfdwproduf“oss% -

Unidade de 500 ¢

| .agzéz-f:fifiig

3.4.2. Memoria de célculo
O quantitativo fol dimensionado mediante a multiplicagéo da quantidade de cada produto
prevista para uma cesta pelo nimero total de cestas estabelecido para & agéo:

Nimero de cestas = 2.000 unidades

Assim:
« Agcticar cristal: 1 unidade x 2. 000 cestas = 2.000 pacotes de 1 kg,
» Arroz branco tipo 1: 2 unidades * 2.000 cestas = 4,000 pacotes de 1 kg;
» Biscoito cream cracker: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 pacotes de 400 g;
 Farinha de milho flocada: 4 unidades x 2.000 cestas = 8.000 pacotes de 500 g;
« Feijao carioca tipo 1: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 pacotes de 1 kg; F‘
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Macarrdo espaguete de sémola: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 pacoies de 500 g;
Oleo de soja refinado: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 garrafas de 300 mi;

Vinagre de dlcool: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 garrafas de 500 m;

Café em p6 torrado e moido: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 pacotes de 250 ¢j;
Farinha de mandioca tipo 1: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 pacotes da 1 kg;
Leite em pé integral: 1 unidade x 2,000 cestas = 2.000 pacotes de 200 ¢; &
Mortadela mista: 1 unidade x 2.000 cestas = 2.000 unidades de 500 g.

Dessa forma, a composigéo das 2,000 cestas basicas resultaré no fornecimento de 36.000
unidades individuais de géneros alimenticios, distribuidas enfre os 12 fipos de produtos que
compdem cada cesta.

3.4.3. Quadro consolidado dos quantitatives
Para fins de planejamento da futura confratagdo, o quantitativo global estimado fica
consolidado da seguinte forma:

m ‘cracker;com‘ﬂ-e jg; 4 Bl
b{)g cada, 1 pacot? :
€ Be ma’carrao espagt ei

A composicdo intema de cada cesta devera cobservar integralmente os quaniitativos
estabelecidos neste ETP, de modo que o fornecimento das 2.000 unidades resulte nos quantitativos
individuais anteriormente demonstrados.

3.4.4. Fundamentagao do quantitativo

8
A previsdo de 2.000 (duas mil) cestas basicas decorre da dimenséo da agdo plolica a ser %‘;
executada pela Administragéo Municipal e corresponde ao quantitativo definido para atendimento das
familias contempladas, considerando a finalidade dos recursos destinados a execugéo da a¢do.
O quantitativo foi estabelecido de forma padronizada, adotando-se umainica composicéo
para todas as cestas, o que permite maior uniformidade no atendimento, faciliia o confrole,
administrativo e possibilita a conferéncia objetiva das entregas.
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A definigdo do quantitativo também permite: estabelecer, de maneira precisa, a dimenséo
da futura demanda e subsidiara a elaborago da estimativa de valor da coniratagéo. Nesse sentido, a
quantidade de 2.000 cestas devera ser confrontada-com os precos unitérios obtidos na pesquisa de
mercado, especialmente para verificar a compatibilidade-da demanda com os R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) provenientes da emenda parlamentar.

Caso o valor estimado para o fornecimento das 2.000 cesies ulirapasse o montante
disponibilizado pela emenda, a eventual ufilizagdio de recursos proprios municipais deverd ser
formalmente avaliada pela Administragdo, observada a disponibilidade orgamentaria & financeira e a
compatibilidade da despesa com a finalidade da ag&o.

Assim, o quantitativo de 2.000 cestas basicas constitui a estimaiiva de demanda a ser
utiizada para o prosseguimento do planejamento, devendo servir de base para a pesquisa de
pregos, estimativa do valor da contratagéo e elaboragéo do Termo de Referéncia.

3.5. Estimativa do valor (Art. 18, inciso VI- Lei n°® 14.133/2021)

A estimativa do valor da contratagdo constitui etapa indispensavel do planejamento, tendoc porﬁ
finalidade estabelecer pardmefro econémico compativel com os pregos praticados no mercado,
subsidiar a avaliagéo da vantajosidade da solugéo escolhida e permitir a verificacéo da compatibilidade
da despesa com os recursos pliblicos disponiveis. ;
Para a presente contratagdo, a estimativa foi estruturada a partir do quantitativo definido no item 34 |,
deste Estudo Técnico Preliminar, correspondente a 2,000 (duas mil) cestas basicas, cada uma%
composta por 12 fipos de géneros alimenticios, totafizando 18 unidades por cesta.

cesta, permifindo a composigdo de um valor de referéncia por unidade e, posteriormente, do valer &
global estimado para as 2.000 cestas. \
A pesquisa priorizou contratagdes publicas registradas-no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —

fornecimento e caracteristicas semelhantes as previstas-neste ETP.

3.5.1. Metodologia utilizada

Para a formagao do prego estimado, foram observados os seguintes critérios:

a) priorizag&o de registros de contratagdes publicas recentes;

b) preferéncia por precos associados a produtos com: especificagdes semelhantes as estabelecidas
neste ETP;

¢) comparagao da unidade de fornecimento, peso ou volume do produto;

d) convers&o dos valores para a unidade exatamente utilizada na composigdo da-cesta;

e) exclusdo de referéncias manifestamente incompativeis com o produto ou com a unidade de
forecimento;

f} ulilizaco de, sempre que disponiveis, tré&s ou mais referéncias de pregos para cada género
alimenticio;
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g) utilizagéo da mediana dos pregos vélidos como parémetro preliminar, especialmente quando houver
dispers&o entre os valores pesquisados; e

h) calculo do custo da cesta mediante multiplicaggo do prego de cada produto pela quantidade prevista
na composicao da cesta.

Essa metodologia permite reduzir a influéncia de valores extremos e proporciona maior aderéncia aos
precos efetivamente observados em confratages plblicas.

3.5.2. Pesquisa de pregos dos géneros alimenticios

A pesquisa identificou diversas contratagbes publicas com produtos iguais ou semelhantes aos
infegrantes da cesta planejada.

Entre as referéncias mais relevantes esta o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Monte Alegre de
Sergipe/SE, cuja contratagdo de géneros alimenticios foi publicada no PNCP em 28/04/2026. A
contratagdo apresenta diversos produtos coincidentes com a cesta deste ETP, inclusive arroz branco
de 1 kg, café de 250 g, farinha de mandioca de 1 kg, farinha de milho flocada de 500 g, leite em po- dﬁé
200 g, macarrdo de 500 g, 6leo de soja de 900 ml, mortadela e vinagre de 500 ml.

Também foi utilizada como referéncia a contratagéo do Municipio de Pitimbu/PB, publicada no PNCF

farinha de mandioca de 1 kg, feijdo tipo carioca, leite em p6 de 200 g, macarréo espaguete de 500 g'e i
dleo de soja de 800 ml, entre outros produtos. '
QOutra referéncia relevante é a contratagéo do Municipio de Frei Lagonegro/MG, publicada no PNCP em %%
09/06/2026, destinada especificamente ao fornecimento de cestas basicas, contendo aglcar, arroz,
biscoito cream cracker, café de 250 g, farinha de mandioca, feijdo, macarrdo espaguste e 6leo de sojs, §
de 900 ml.
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Observagao: os pregos da mortadela foram convertidos de referéncias apresentadas por quilograma
para a unidade de 500 g. Quando a referéncia apresenta produto ou unidade divergente, a convers&o é
utilizada somente quando tecnicamente possivel e deve ser confirmada na etapa definitiva da pesquisa
de precos.

3.5.3. Memoria das referéncias pesquisadas
1. Agticar cristal = pacote de 1 kg
Foram localizadas, entre outras, as seguintes referéncias:
« Monte Alegre de Sergipe/SE - 2026: aglcar cristal claro organico, embalagem de 1 kg, RS
4,98.
« CanapifAL — 2026: ag(icar cristal, embalagem primaria de 1 kg, R$ 5,10.
« Pitimbu/PB - 2026: aglicar cristalizado, embalagem de 1 kg, R3 3,57.
Mediana adotada: R$ 4,98,

2. Arroz branco tipo 1 - pacote de 1 kg
Foram identificadas:
« Monte Alegre de Sergipe/SE: arroz branco em embalagem de 1 kg, RS 6,18.
« Pitimbu/PB: arroz branco, classe longo fino, tipo 1, embalagem de 1 kg, R$ 4,03.
« ltaquara/BA: arroz branco tipo 1, classe longo fino, subgrupo polido, embalagem de 1 kg, RS \ |
542,
Mediana adotada: R$ 5,42.

3. Biscoito tipo cream cracker - 400 g
Foram encontradas:
« Pitimbu/PB: biscoito salgado tipo cream cracker, embalagem de 400 g, R$ 4,59.
» Aroazes/Pl: biscoito cream crack, embalagem de-400 g, R$ 6,97.
» Tapira/PR: biscoito salgado tipo cream cracker, embalagem de 400 g, RS 5,82.
Mediana adotada: R$ 5,82.

4, Farinha de milho flocada -~ 500 g

Foram identificadas:
« Monte Alegre de Sergipe/SE: farinha de milho fipo flocdo, embalagem de 500 g, R$ 2,29.
« Baixa Grande do Ribeiro/P!l: flocgo de mitho, produto pré-cozido, R 2,07.
« Abaetetuba/PA: farinha de milho tipo milharina, embalagem de 500 g, R$ 5,83.

Mediana adotada: R$ 2,29.




5. Feijao carioca tipo 1-1 kg

Foram localizadas:
» Monte Alegre de Sergipe/SE: feijdo carioquinha, embalagem de 1 kg, R$ 7,38.
« CanapifAL: feijao carioca tipo 1, embalagem de 1 kg, R$ 8,52.
« Pitimbu/PB: feijdo carioquinha tipo 1, R$ 6,88.

Mediana adotada: R$ 7,38.

6. Macarrdo espaguete de sémola-500 g
Foram identificadas:
« Monte Alegre de Sergipe/SE: macarrdo tipo espaguete com ovos, embalagem dz2 500 g, R$
3,90.
« Frei Lagonegro/MG: macarrio espaguete com sémola e ovos, embalagem de 500 g, R$ 3,62,
« Santo Antbnio do Amparo/MG: macarréo espaguete n° 8, pacote de 500 g, R$ 5,18.
Mediana adotada: R$ 3,90.

7. Oleo de soja refinado - 900 ml
Foram encontradas:

« Monte Alegre de Sergipe/SE: dleo de soja, 800'inl, R$ 8,72,

« Canapl/AL: dleo de soja, embalagem de 900 ml, RS 10,57.

« Pitimbu/PB: dleo vegetal de soja, embalagem de-900 ml, R$ 10,68.
Mediana adotada: R$ 10,57.

8. Vinagre de alcool — 500 ml
Foram identificadas referéncias de:
« Monte Alegre de Sergipe/SE: vinagre de &lcool, 500 ml, R$ 2,08.
« Pitimbu/PB: vinagre, embalagem de 500 ml, R$ 2,23. :
« Municipio de Senhor do Bonfim/BA: vinagre de-alcool, embalagem de 500 ml, R$ 2,75 como
valor unitario estimado.
Mediana adotada; R$ 2,23. '

§‘
9, Café torrado e moido - 250 g %
O café apresentou maior dispersdo de -precos, razéo pela qual a andlise deve considerar 3&_
cuidadosamente a qualidade especificada. '
Foram identificadas:

« Monte Alegre de Sergipe/SE: café torrado e moido, pacote de 250 g, R$ 16,43.

« Pitimbu/PB: café torrado e moido, embalado a-vacuo, 250 g, R$ 12,05.

« Frei Lagonegro/MG: café torrado e moido, pacote de 250 g, R$ 17,28.
Mediana adotada: R$ 16,43.
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Resultado preliminar

Valor estimado de 1 cesta: R$ 90,87

Quantidade: 2.000 cestas

Valor global preliminar:

2.000 x R$ 90,87 = R$ 181.740,00

Portanto, com os parimetros atuaimente identificados; a contratagdo apresenta valor prefiminar:
aproximado de R$ 181.740,00

3.5.5. Comparagéo com os recursos provenientes da.emenda parlamentar ;

A disponibilidade financeira informada para execugéo da agéo corresponde a:

Emenda parlamentar: R$ 150.000,00

Considerando o valor preliminar obfido:

Valor estimado da contratagio: R$ 181.740,00

Tem-se, preliminarmente: ‘

R$ 181.740,00 - R$ 150.000,00 = R$ 31.740,00 1 ,
Assim, caso o prego definifivo da coniratagdo permanega proximo ao parémetro atualmenie obiido,
podera existir necessidade de complementagéo de aproximadamente R$ €4.600,00 com recursos*'
proprios do Municipio. o

S
i *

Essa diferenga, entretanto, ndo deve ser tratada: neste momenio como ‘valor definifivo «deg
complementagao, uma vez que a pesquisa de pregos ainda dever ser consolidada com referénciashy
adicionais, especialmente para os itens que apresentaram maior disperséo ou quantidade insufi cmnte'
de referéncias. '

3.5.6. Analise da compatibilidade da estimativa §
O parametro preliminar obtido demonstra que o custo-estimado da cesta & superior ao limite {inanceiross
médio de R$ 75,00 por cesta que seria necessario para que as 2.000 unidades fossem integralmente 2
custeadas pelos R$ 150.000,00 da emenda: '
R$ 150.000,00 + 2.000 = R$ 75,00 por cesta. 1

A pesquisa realizada indica, preliminarmente, prego de aproximadamenie R$ 90,87 por cesta
representando diferenca de:

R$ 90,87 - R$ 75,00 = R$ 15,87 por cesta.

Isso significa que, mantidas as quantidades e a composig&o estabelecidas, os recursos da emenda ndo
seriam suficientes, em principio, para custear integralmente as 2.000 cestas, sendo necessaria ‘2’
avaliagdo da complementagdo municipal. ‘ '




3.5.7. Links das contratages utilizadas como referéncia

Referéncia 01 - Municipio de Monte Alegre de Sergipe/SE
PNCP: contratagdo n® 14676772000152-1-000002/2026.
hitos://oncp.gov.brfapp/editais/14676772000152/2026/2?utm_source

Referéncia 02 — Municipio de Pitimbu/PB
PNCP: contratagdo n® 08916785000159-1-000005/2026.
hitps:/ioncp.gov.brfapp/ediiais/08916785000159/2026/57utm _source

Referéncia 03 — Municipio de Frei Lagonegro/MG.
PNCP: contratagdo n® 01615008000125-1-000024/2026. P
https:/ipncp.gov.brfappleditais/01615008000125/2026/24 7utm_source

Referéncia 04 - Municipio de Canapi/AL y

PNCP: contratagéo n° 12367892000142-1-000071/2026. ! %

hitps://pncp.gov.br/app/editais/12367892000142/2026/717utm_source ) "Eg‘;
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Referéncia 05 — Municipio de Itaquara/BA . | (§L

PNCP: contratag&o n® 13763735000119-1-000017/2026: ,ﬁ)t ;
hitps:/ipncp.gov.brfappleditais/13763735000119/2026/17?uim_source ' ik:}:
L

3.5.8. Conclusio da estimativa !
A pesquisa realizada demonstra a existéncia dé ampla utilizago, pela Administragdo Publica, de
géneros alimenticios semelhantes aos que compdem & cesta basica objeto deste estudo, inclusive em*y
contratagbes realizadas no exercicio de 2026 e registradas no PNCP. N
As referéncias coletadas permitiram estabe[ecer parametros mdmduahzados para 0s produtgsa

solucéo pretendida pelo Mummplo ] a.;
A composigdo preliminar resultou em R$ 90,87 por cesta, correspondendo a R$181 740,00 para 2. OOOH '
unidades. Esse valor representa pardmetro preliminar de planejamento e devera ser submelidg 2 ; fé
validaggo da pesquisa de pregos definitiva, especialmente quanto aos itens em que foram identificadas
diferencas relevantes de especificagéo ou quantidade insuficiente de referéncias. "3
A estimativa também evidencia que o montante de R$ 150.000,00 proveniente da emenda parlameniar! )
corresponde a R$ 75,00 por cesta, enquanto o parametro-de mercado atualmente apurado érsuperior:a,

esse valor. Portanto, caso a estimativa definifiva permanega nesse patamar, devera ser analisada a:

necessidade de complementagdo com recursos proprios municipais, observada a disponibilidadeif {
orgamentaria e financeira e a compatibilidade da despesa com a finalidade da ag&o.




Por fim, registra-se que os valores acima ndo deverdo ser considerados automaticamente como o

prego maximo aceitave! da futura coniratagéo. A estimativa definitiva devera ser consolidada nos autos
apos a conclusdo da pesquisa de pregos, com documentagéo das fontes ufilizadas, metodologia de
tratamento dos valores, memoria de calculo e justificativa para eventual excluséo de precos

discrepantes.
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3.6. Justificativa para parcelamento ou néo da solugéo (Arf. 18, incise Vil - Lei n° 14,133/2921) iﬁ
A anélise quanto ao parcelamento da solugoitem por finalidade verificar se.o objeto pode

ser dividido em partes auténomas, sem prejuizo da sua funcionalidade, da eficiéncia administrativa el
da obtengdo da proposta mais vantajosa para- @ Administragdo. Para as compras, ,a Lei n? %3;4
14.133/2021 determina que sejam considerados, entre outros aspectos, a viabilidade da divisde do
objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, a ampliagdo da compelicdo l
e a prevengao a concentragéo de mercado. A propria legislagéio também admite o ndo parcelamento ‘!l
quando a economia de escala, a redug&o dos custos de gestao ou a maior vantegers recomendar

contratag&o conjunta.

No presente caso, a solugéo estudada consiste no fornecimento de cestas basicas prontas, 4
compostas por 12 tipos de produtos alimenticios; totalizando 18 unidades por cesta, conforme |
composi¢do definida pela Administragdo. Embora os produfos que infegram a cesfa sejam,

i

;#:;Z,

e

individuaimente, bens divisiveis e disponiveis de*forma autdnoma no mercado, a andlise deve
considerar ndo apenas a possibilidade material de divisdo, mas também os efeifos administrativos,

logisticos e econémicos decorrentes da forma de confratag&o.

Sob 0 aspecio da compefitividade, verifica:se que existe, em principiv, possibilidade del '
parcelamento da solugdo por itens, permitindo que fomecedores especializados em determinados

géneros alimenticios disputem individuaimente os produtos.
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FUNDAMENTAGAO DO DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento realizado procura demonstrar, de forma obijetiva, a relagio entre a necessidade' ™
identificada e o quantitativo estimado, utilizando como elementos de suporte a experiéncia -
administrativa do proprio Municipio, os dados decorrentes de ago de natureza semelhante
anieriormente executada e as condiges concretas da agdo atualmente planejada.

A adogdo de referéncia proveniente da Secrefaria Municipal de Incluséo Social mostra-se perhnente b
em razdo da similaridade do objeto e da existéncia de experiéncia administrativa acumulada na
identificagdo do publico, organizagdo, aquisicdo e distribuiio de cestas bésicas. Tal rta:,ferenclall
proporciona maior seguranga ao planejamento, sem afastar a necessidade de adequagdo do
quantitativo as circunstancias especificas da presente confratagzo.

O quantitativo de 2.000 cestas basicas representa, portanto, uma estimafiva fundamentada da”* * %
capacidade de atendimento da'agéo, devendo sua execugéo observar os criiérios de elegibilidade e
priorizagdo previamente definidos pela Adminisiragéo -e pela legislacéo aplicével bem como og* » §
limites dos recursos disponiveis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA
Praga Gil Soares, 272 - Centro — Umbadba/SE - CEP 49.260-680 .
CNPJ.: 13.089.395/0001-73 B {79) 3546-2179
E planejamento@umbatiba.se.gov.br
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Essa possibilidade deve ser considerada pela Administragao, especialmenie porgue os
itens possuem naturezas distintas e sdo usualmente comercializados separadamente no mercado. O
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consiitui diretriz a ser
observada nas compras piblicas.

Entretanto, no caso concreto, o parcelamento por produto implicaria que a Administragéo
deixasse de receber as cestas basicas ja consfituidas, passando a receber individualmente os
géneros alimenticios para posterior conferéncia, organizagdo, armazenamenio, montagem &
distribuigdo das 2.000 unidades de cestas. Tal procedimento acrescentaria etapas operacionais &
Administragdo, exigindo esfrutura fisica adequada, organizagdo logistica, disponibilidade de
servidores e controle individualizado de miltiplos fornecimentos.

Além disso, a divisao dos 12 produtos entre diferentes fomecedores poderéd produzir
entregas em momentos distintos, sujeifando a formagio das cestas & regularidade de cada
fornecedor. Eventual atraso ou inadimplemento de um dnico item poderd impedir a completa
composicéo das cestas, ainda que os demais produtos tenham sido regularmente entregues. Esse
cendrio aumentaria o risco operacional e poderia comprometer o cronograma de distribuigéio das
cestas aos destinatarios da politica publica.

Também deve ser considerado que a contratagéo tem por finalidade viabilizar a distribuigo
de 2.000 cestas basicas completas, e ndo simplesmente a aquisi¢ao isolada de géneros alimenticios.
A unidade funcional da solug8o, portanto, € a cesta bésica composta, na quantidade e nas
especificactes estabelecidas pela Adminisiragéo. A contratagéo conjunta do fornecimento das cestas
permite concentrar em um (nico responsével a obrigagéo de disponibilizar o conjunto completo dos
produtos, simplificando o recebimento, a conferéncia quantitativa e qualitativa, o conirole da
execucao e a responsabilizagdo por eventuais desconformidades.

Por outro lado, o ndo parcelamento ndo decorre da simples conveniéncia adminisirativa,
devendo estar amparado na anélise da relagéo entre os custos e beneficios da divisgo do objeto.
Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente que o parcelamenio néo sera adofado
guando a economia de escala, a redugdo dos custos de gestdo dos coniratos ou a maior vantagem
na contratagao recomendarem a aquisi¢go do item do mesmo fornecedor.

No presente caso, a coniratagao de cestas prontas apresenta potencial para-reduzir a
complexidade operacional da Adminisiraggo, pois iransfere ao fornecedor a responsabilidade pala
reunido dos produtos que compdem cada unidade,” permitindo que o Municipio concenire seus
esforgos no recebimento, fiscalizagdo, armazenamento temporario, quando necessario, e distribuicdo
das cestas. A existéncia de um Unico fornecimento fambém tende a reduzir a quantidade de
procedimentos de recebimento, conferéncia, notas fiscais, liquidagdes e controles adminisiraiivos.

Ressalta-se, contudo, que o agrupamento ndo devera ser utilizado para resiringir
indevidamente a competitividade. A fufura conirataggio devera estabelecer especificagdes objetivas,
usuais de mercado e suficientes para assegurar a qualidade dos alimentos, sem exigéncias
desnecessarias que possam limitar a participagéo de potenciais fomecedores.
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A Administragao devera ainda verificar, na fase de elaboragao do Termo de Referéncia e
do instrumento convocatério, a existéncia de fornecedores capazes de aiender integralmente &
composicao das cestas, ufilizando os dados obtidos no levantamento de mercado para confirmar a
viabilidade econdmica e competitiva do agrupamento.

Dessa forma, considerando que o objeto foi:definido como fomecimento de cestas bésicas
pronfas e completas, que a divisdo dos produtos enire diversos fomecedores aumentaria a
complexidade logistica e administrativa, que a entrega incompleta de qualquer dos componentes
comprometeria a formag&o das cestas e que a confratagéo conjunta favorece a unidade operacional
da solugdo e a responsabilizagdo pelo fornecimento integral, entende-se, preliminarmente, pela néo
adogdo do parcelamento da solugdo em itens cotrespondentes aos géneros alimenticios
individualmente considerados.

A opgéo pelo ndo parcelamento devera, entretanto, ser submetida a confirmag&o duranie a
pesquisa de mercado, especialmente quanto & existéncia de fomscedores aptos a fomecer
integralmente as cestas nas condigdes especificadas e & demonstracdo de que a confratacdo
conjunta ndo resultara em prejuizo a competitividade ou .em prego significativamente superior ao que
poderia ser obtido mediante aquisi¢éo individual dos produtos.

Assim, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, considera-se iecnicamiente mais
adequada a contratagdo das 2.000 cestas basicas como unidades completas de fornecimento, sem o
parcelamento dos géneros alimenticios que as compdem, ressalvada a validagdo definitiva dessa
conclus&o pelos resultados da pesquisa de pregos e do levantamento de mercado.

3.7. Contratagées Correlatas (Art. 18, inciso X - Lei:n® 14.133/2021)

O inciso X1 do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar
identifique as contratagBes correlatas e/ou interdependentes, de modo que o plangjamenio permita
reconhecer oufras contratagdes que possuam relagdo com a solugdo estudada ou que sejam
necessarias para o seu pleno funcionamento.

No presente caso, a solugio analisada consiste no fornecimenio de 2.000 (duas mil) cestas
bésicas prontas, cada uma composta por 12 tipos de produtos alimenticios, toializando 18 unidades,
destinadas ao atendimento da finalidade ptiblica vinculada z0s recursos da emenda parlamentar.

Apds analise da necessidade apresentada e-.da solugdo definida neste Estudo Técnico
Preliminar, n&o foram identificadas, neste momento, contratagdes correlatas ou interdependenies
indispensaveis & execugéo do objefo principal. O fonecimento das cestas basicas constitui soluggo.
autdnoma, uma vez que a propria composicdo da cesta coniempla os géneros alimenticios que
dever&o ser disponibilizados conjuntamente pelo fornecedor.

Também ndo se identifica, para a operacionalizagdo do fomecimenio, a necessidade de
contratagdo especifica de servicos acessorios de armazenamento, montagem ou embalagem das
cestas, considerando que a solugéo estudada contempla o fornecimento das cestas ja constituidas,
cabendo ao fomecedor disponibiliza-las em conformidade com as especificagties estabelecidas pela
Administragao.
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Da mesma forma, eveniual estrutura administrativa utiizada pelo Municipio para o i
recebimento, conferéncia, quarda temporéria e posterior distribuigdo das cestas irtegra as atividades :
ordinérias da Administragio e ndc configura, por si s6, contratagéo correlata ou interdependente, |
desde que realizadas com os recursos humanos e materiais ja disponiveis.

Ressalva-se que, durante a elaboragéo do Termo de Referéncia e das etapas subsequentes
do planejamento, poderdio ser identificadas providéncias ou necessidades acessorias decorrentes
das condigdes especificas de execuggo e distribuicio. Caso isso ocorra, deveréo ser devidamente
avaliadas e, quando caracterizarem contratagdo distinta necesséria ao atendimenio do objefo,
registradas no processo de contratagdo pertinente, evitando-se tanto a omisséo de necessidades
essenciais quanto o fracionamento indevido de despesas.

Assim, para fins deste ETP, conclui-se pela inexisténcia de contratagles correlates efou
inferdependentes necessarias a execugdo da soluggo, permanecendo a contratag&o do fornecimento
das 2.000 cestas basicas como objefo autdnomo, suficiente para o atendimento da necessidade
administrativa identificada.

3.8 Alinhamento entre a contratagdo e o Planejamento

O alinhamento da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar
encontra respaldo na Lei n° 904/2025, de 18 de novembro de 2025, que dispbe sobre a Lei
Orcamentaria Anual {LOA) do Municipio para o exercicio financeiro de 2026, a qual coniempla
dotagdes destinadas as despesas comentes necessarias ao custeio e ao funcionamento-regular da
Administragao Publica Municipal.

A referida norma orgamentaria prevé recursos voltados & manutengfo das atividades
administrativas e operacionais da maquina publica, abrangendo despesas indispensaveis a
adequada execugdo das rotinas insfitucionais, & organizag&o do frabalho adminisirativo e & garantia
da continuidade dos servigos publicos prestados & populagéo, contexio no qual se insere a
necessidade de aquisicdo de cestas basicas destinadas ao atendimento das demandas
administrativas devidamente identificadas e justificadas no ambito do Municipio.

A demanda pela aquisigo de cestas basicas possui natureza operacional e esta relacionada -
ao atendimento de necessidades previamente identificadas pela Administragdo Municipal,
especialmente em situagies que demandem a disponibilizagdo de géneros alimenticios de forma
organizada e planejada, observada a finalidade administrativa estabelecida para a coniratagao.
Assim, sua previsdo no ambito das despesas comentes revela-se compativel com a ldgica do
planejamento orgamentério municipal.

Destaca-se que a formalizagdo da necessidade e a realizagdo do Esfudo Técnico Preliminar
permitern & Administragdo assegurar que a futura contratagdo obsetve os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade fiscal, maniendo estrita
compatibilidade enfre a necessidade identificada, a solugéo definida e a disponibilidade orcamentaria
prevista na Lei Orgamentaria Anual.

Dessa forma, o atendimento da necessidade adminisfrativa objeio deste ETP enconfra-se
devidamente alinhado ao plangjamento orgamentario vigente, ndo configurando criago de despesa
sem previséo legal, mas sim utilizag&o racional e planejada de recursos destinados ao custeio das
atividades administrativas essenciais do Municipio, em conformidade com a legislagéo aplicavel &
com as boas préaticas de gestéo publica.
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Ressalta-se que a necessidade administrativa objeto deste Estudo Técnico Preliminar
encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA) do Municipio, publicado
no Portal Oficial em 16 de julho de 2025, instrumento que consolida as demandas de contratagéo
da Administragao Pdblica Municipal e orienta o planejamento das aquisictes e contratacdes ao
longo do exercicio financeiro.

A demanda mostra-se legitima, regular e formalmente estruturada, considerando os
Documentos de Formalizagéio da Demanda (DFDs) apresentados pelas Secretarias participantes
do processo, os quais evidenciam a necessidade de aquisicéo de cestas bésicas destinadas a0
atendimenio das demandas adminisirativas devidamente identificadas, proporcionando o
fomecimento organizado de géneros alimenticios que .compem as cestas bésicas, conforme as
necessidades e finalidades estabelecidas pelas unidades administrativas participantes do processo.

O planejamento adotado busca assegurar o atendimenfo adequado das demandas
administrativas, a eficiéncia da gestdo, a economicidade dos recursos piblicos € a racionalizagéo
do processo de aquisigdo e fornecimento, especialmente em razéo da participagéo de diversas
Secretarias Municipais, da diversidade das demandas apresentadas e da necessidade de
padronizagéo dos procedimentos relacionados & aquisigéo e a distribuicdo das cestas basicas.

A centralizag&o do planejamento da soluggo, nos fermos proposios neste Esiudo Técnico
Preliminar, possibilita maior controle sobre as solicitagbes e a disiribuiciio dos produtos,
padronizagdo das especificagies dos géneros alimenticios que compdem as cestas basicas,
ofimizacdo da logistica de fornecimento, melhoria da gestdo contrafual e ampliacdiv da
competitividade entre os fornecedores, contribuindo para a obtengdo dz proposia mais vantajosa
para a Administragéo Publica, sem comprometer a flexibilidade necesséria ao atendimento das
demandas especificas de cada Secretaria Municipal.

O demonstrativo apresentado encontra-se em plena consonancia com os insirumentos de
planejamento do Municipio, observando os principios constitucionais aplicaveis &s coniratagGes
plblicas, especialmente os da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
continuidade das atividades administrativas e da supremacia do interesse pubiicc. O alinhamento
também atende as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, que consagra o
planejamento como etapa essencial das contratagbes publicas, exigindo que as decistes
administrativas sejam fundamentadas em estudos técnicos consistentes e compativeis com a
disponibilidade orgamentaria e com os objetivos institucionais da Administrag&o.

Adicionalmente, destaca-se que o Plano de Contratagbes Anual (PCA) possui carater
din&mico, sendo passivel de ajustes ao longo do exercicio, conforme previsto no Decrefo Municipal
n°® 32/2025, que disciplina a possibilidade de revisdo do plano sempre que houver alteragdes
quantitativas relevantes em relagdo ao planejamento ‘inicialmente aprovado. Nessas hipdteses,
serdo promovidas as adequacBes administrativas e orgamentérias necessérias, bem como a
atualizagdo formal do PCA, preservando-se o alinhamento entre planejamento, orcamenio &
execucao da despesa plblica.
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Dessa forma, conclui-se que a solug@o pretendida encontra-se plenamente alinhada acs
instrumentos de planejamento e orgamento vigentes para o exercicio de 2026, estando
devidamente fundamentada sob os aspectos técnico, administrativo e legal, conferindo seguranga
juridica, coeréncia orgamentaria e aderéncia aos principios da boa governanga publica. Assim,
assegura-se que a aquisigdo e o fornecimento de cestas basicas destinadas ao afendimanto das

demandas administrativas municipais sejam realizados de forma eficiente, plansjada, transparente
e em estrita observancia aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021.

4, PLANEJAMENTO »
4.1 Resultados Pretendidos (Art. 18, inciso IX - Lei n° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18, §1° inciso 1X, da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve apresentar o demonstrativo dos resultados preféndidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. O objetivo deste
topico é estabelecer, de forma objetiva, quais beneficios a Administrag&o pretende alcangar com a
solugdo estudada, permitindo posteriormente verificar se a conirataggio efetivamente atendeu &
necessidade publica identificada. O Tribunal de Contas da Uni&o orienta que os resultados
pretendidos devem representar os beneficios diretos esperados pela Adminisiragéo e ser formulados
em termos de resultados, e ndo simplesmente como descricdo dos meios utilizados para alcanga-los.

No presente caso, a contratagéo tem por finalidade viabilizar o fornecimento de 2.000 (duas
mil} cestas bésicas, compostas pelos géneros afimeniicios definidos neste Estudo Técnico
Preliminar, para atendimento da finalidade plblica vinculada aos recursos oriundos de emenda
parlamentar no montante de R$ 150.000,00, observadas-as condigées e finalidades estabelecidas no

respectivo instrumenio de fransferéncia. Assim; os-resultados pretendidos estdo direfamente
relacionados & adequada aplicagdo dos recursos publicos, ao atendimento da finalidade prevista
para a transferéncia e a efetiva disponibilizagao das cestas basicas destinadas & distribuigzo.

a) Economicidade e adequada aplicacdo dos recursos financeiros

Pretende-se alcangar a aplicagéo eficiente e racional dos recursos plblicos destinados a
execucdo do objeto, medianie planejamento.prévio:da-quantidade necessaria, definico objetiva da
composicdo das cestas e realizacdo de pesquisa de precos compativel com as condigbes
efetivamente praticadas no mercado.

Busca-se, dessa forma, evitar aquisicbes superdimensionadas, pregos incompativeis com os
praticados no mercado, desperdicios de recursos e despesas decorrentes de procedimenios de
aquisicao inadequadamente planejados. A estimativa do valor da contratag2o sera fundamentada em
precos referenciais obtidos durante a fase de planejamento, permitindo esiabelecer parametro de
razoahilidade para a futura contratagéo.

Considerando a disponibilidade de R$ 150.000,00 provenientes da emenda pariamentar,

pretende-se ainda assegurar que esses recursos sejam utilizados integraimente dentro. de sua,
finalidade, sem prejuizo da observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Caso o valor estimado ou posteriormente confratado ultrapasse o moniante disponibilizado
pela emenda parlamentar, o eventual complemento com recursos municipais devera ocorrer somente
apds a devida demonstragio da necessidade e observancia da disponibilidade orgameniaria e
financeira pertinente, evitando-se assumir obrigagdes incompativeis com a capacidade financeira do
Municipio.
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b) Melhor aproveitamento dos recursos humanos

A solugdo definida neste ETP, consistente no fomecimento de cestas bésicas ja constituidas,
pretende reduzir a necessidade de mobilizaggo dos servidores municipais para afividades que seriam
necessarias caso os géneros alimenticios fossem adquiridos individualmente e posteriormente
separados e organizados pela propria Administragéo.

Com isso, busca-se evitar a utilizagio excessiva da forga de frabalho disponivel em
atividades operacionais de recebimento individualizado, conferéncia de miiltiplos fornecedores,
armazenamento dos diversos géneros, separagdo dos produfos, montagem das cestas e
organizagio da entrega, permitindo que os servidores envolvidos concentrem seus esforgos nas
atividades proprias de planejamento, gestao, fiscalizagéo, controle e distribuigéo da politica piblica.
O resultado esperado, portanto, ndo é simplesmente a redugdio do niimero de afividaces
administrativas, mas o melhor direcionamento da capacidade operacional dos servidores municipais,
reduzindo iarefas acessérias e possibilitando maior concenfracdc nas atividades finalisticas
relacionadas a execugéo e ao acompanhamento da agéo publica.

c) Melhor aproveitamento dos recursos materiais

Pretende-se reduzir a necessidade de utilizag8o de espagos fisicos, equipamentos e
estrufuras municipais para armazenamento individualizado dos diferentes géneros alimenticios e
posterior montagem das cestas.

O fornecimento das cestas ja constituidas tende a simplificar o fluxo fisico dos produtos,
reduzindo a necessidade de movimentagéo, separagdo e organizagéo interna de aproximadamente
36.000 unidades de produtos, correspondentes aos 18 produtos/unidades que compdem cada uma
das 2.000 cestas.

Busca-se, assim, utilizar de maneira mais eficiente os espagos e recursos materials ja
disponiveis na Administragio Municipal, evitande a necessidade de ampliagdo de estruiuras
exclusivamente para a montagem das cestas, bem como reduzindo riscos relacionados ao
armazenamento inadequado, perdas, avarias ou vencimento dos produtos.

d) Eficiéncia e regularidade na execucéo da distribuicéo

Qutro resultado pretendido consiste em assegurar que as 2.000 cestas basicas estejamn
disponiveis em condigdes adequadas para distribuicdo, de forma organizada e compativel com o
planejamento da Administrag@o Municipal.

A disponibilizacdo das cestas completas favorece a padronizagdio da composicéo dos
beneficios, permitindo que cada unidade destinada & disiribuico contenha os produtos e
quantitativos previamente definidos pela Administrag&o. Isso contribui para maior uniformidade,

controle e rastreabilidade da agéo publica. ‘
Pretende-se, consequentemente, reduzir a ocorréncia de entregas incompletas, divergéncias

na composigéo das cestas e dificuldades de controle dos produtos distribuidos, favorecendo meior

previsibilidade e eficiéncia na execugéo da agéo.
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e} Adequada utilizago dos recursos provenientes da emenda pariamentar

A contratacéo deveré permitir que os recursos provenientes da emenda parlamentar sejam
direcionados ao atendimento da finalidade piblica para a qual foram destinados, observadas as
condigbes estabelecidas no respectivo instrumento de fransferéncia.

Nesse sentido, pretende-se assegurar compatibiidade entre o recurso disponibilizado, a
quantidade de cestas planejada, os pregos praticados no mercado e a finalidade publica
estabelecida, garantindo que a execugso financeira esteja acompanhada da correspondente entrega
dos bens e do alcance do resultado material esperado.

A utilizaggo dos recursos devera ser acompanhada de mecanismos adequados de controle,
fiscalizagao e comprovagao da execugso, permitindo demonstrar, quando exigido, a correspondéncia
entre s recursos empregados e as cestas efetivamente fornecidas e distribuidas.

f) Prevengao de desperdicios e perdas X

Também constitui resultado pretendido a redug&o de desperdicios decorrentes de aquisicbes
inadequadamente dimensionadas, armazenamento prolongade ou movimentag@o excessiva dos
produtos.

O planejamento da demanda para 2.000 cestas basicas, associado & definicéo prévia de sua
composicao ¢ & adequada programago do fomecimento, permifird maior controle sobre as
quantidades efetivamente necessérias, favorecendo a compatibilidade enire o volume confratado e a
capacidade operacional de recebimento e distribuigio do Municipio.

g} Resultado global esperado

De forma consolidada, espera-se que a solugdo permila ao Municipio fransformar os
recursos plblicos disponibilizados em beneficio pilblico concreto, mediante o fornecimento e a
disponibilizago de 2.000 cestas basicas completas, com composicdo previamente definida,
observando-se padrdes adequados de qualidade, quantidade, controle e regularidade.

O resultado esperado envolve, portanto, a conjugagéo de economicidade na aplicagéo dos
recursos financeiros, eficiéncia na utilizagdo dos recursos humanos, melhor aproveitamento da
estrutura material disponivel, redugéo de riscos operacionais, padronizagéo das cestas e efefivo
cumprimento da finalidade piblica associada 2 emenda parlamentar.

4.2. Analise Preliminar de Riscos

A andlise preliminar de riscos constitui instrumento de apoio ao planejamento da contratagéo,
destinado a identificar eventos que possam comprometer o alcance dos resultados pretendidos,
avaliar seus possiveis efeitos e estabelecer medidas preventivas e de contingéncia. No presente
Estudo Técnico Preliminar, a andlise considera especialmente os riscos relacionados ao
planejamento da demanda, & estimativa de pregos e. quaniidades, & selegdo do fomecedor, a0
forecimento, ao recebimento, & qualidade dos géneros alimenticios, & aplicagéo dos recursos da
emenda parlamentar e a efetiva distribuicio das cestas basicas.

A identificac8io dos riscos nesta etapa ndo pressupGe que sua ocorréncia seja certa, mas busca
permitir que a Administragdo adote medidas antecipadas para reduzir a probabilidade de ocorréncia
efou seus impactos. A avaliagéo devera ser complementada nas etapas subsequentes do processo,
especialmente na elaboragdo do Termo de Referéncia, do instrumenio convocatério e, quando
cabivel, do gerenciamento de riscos da confratagéo.

Para fins desta andlise, foram considerados os seguintes niveis:
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Probabilidade: Baixa (B}, Média (M) ou Alta (A);

Impacto: Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A);
Nivel de risco: resultado da combinagdo entre probabilidade e impacto, classificado como
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Sintese da analise

A andlise demonstra que os riscos de maior relevancia concenfram-se em quafro momenios
principais da confratagdo: planejamento e estimativa de precos; compefiiividade da solugdo;
fornecimento e qualidade dos alimentos; e controle da-aplicagéo dos recursos e da distribuigéo das
cestas.

Destaca-se, especialmente, o risco refacionado & insuficiéncia dos recursos provenienies da emenda
parlamentar, considerando que foi informado o montante de R$ 150.000,00 e que eventual velor
excedente devera ser suportado pelo Municipio. Por essa razéo, a estimativa de pregos devera ser
suficientemente fundamentada e atualizada, permitindo & Adminisirac&o conhecer previamente o
custo provavel das 2.000 cestas e avaliar a necessidade de complementag&o com recursos proprios.
Também assume relevéncia o risco de baixa competitividade decorrente do fornecimento das cesias
completas. Embora essa solugdo apresente vantagens operacionais, 2 Administragdo devera
confirmar, por meio da pesquisa de mercado, a existéncia de fornecedores capazes de atender
integralmente & composicdo estabelecida. Essa verificagéo é especialmente importante porque a
opgéo pelo ndo parcelamento somente estara adequadamente fundamentada se n&o resuliar em
restrigio indevida & competitividade ou em prejuizo econdmico para o Municipio.

Quanto 4 execugdio, os principais controles deverdo estar concenfrados na conferéncia das
quantidades, especificagbes, integridade das embalagens e validade dos produtos, considerando que
se frata de géneros alimenticios destinados a disfribuigao. O recebimento devera ser formalmente
registrado, permitindo a rastreabilidade da execuglo e a adequada instrugdo do processo de
pagamento.

Por fim, considerando que os recursos possuem ongem em emenda parlamentar, deverd ser
assegurada a adequada vinculaggo entre a finalidade. do recurso, o objefo confratado, a execucéo
financeira e a efetiva disponibilizagéo das cestas bésicas. A documentagdo produzida durante a
execucao devera permitir demonstrar, de maneira objetiva, a aplicagéo dos recursos e o alcance do
resultado pretendido.

Conclusao da Anélise Preliminar de Riscos

Com base nos riscos identificados, conclui-se que n&o foram constatados riscos capazes, por si s6,
de inviahilizar a solugéo, desde que sejam lmplementadas as medidas preventivas e de confrale
previstas neste ETP e posteriormente detalhadas no Termo de Referéncia e nos instrumentos de
gestdo e fiscalizagdo confratual.

A analise devera ser atualizada nas etapas subsequentes do planejamento, especialmente caso a
pesquisa de mercado revele alteragBes relevantes quanto 4 disponibilidade de forecedores, pragos,
forma de fomecimento, logistica ou demais condiges capazes de modiiicar a avaliag&o dos riscos
inicialmente identificados.
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4.3. Providéncias a serem adotadas {Art. 18, inciso X — Lei n° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14,133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
identificar as providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente & celebracso do
contrato, inclusive aquelas relacionadas a capacitagéo dos servidores responséveis pela fiscalizagéo
e gestdo contratual. A finalidade deste topico € verificar se 2 Adminisirag&o precisa realizar alguma
preparagao prévia para que a soluggo escolhida possa ser executada adequadamente.

No caso em anlise, considerando que o objeto consiste no fomecimento de 2.000 (duas mil) cestas
basicas prontas, compostas pelos géneros alimenticios definidos neste ETP, n&o se identificam
necessidades de adaptag@es estruturais, tecnoldgicas ou de infraestrutura complexa para viabilizar a
execugdo. As providéncias necessarias estdo predominantemente relacionadas & conclus&o do
planejamento, & organizagéo administrativa, a fiscalizagdo do formecimenio e ac controle da
aplicagdo dos recursos provenientes da emenda parlamentar.

4.3.1, Concluséo do planejamento da contratagio

Previamente & celebragéo do contrato, devera ser concluida a instrugao da fase preparatdria, com a
consolidagdo dos documentos que fundamentam a confrataggo, especialmente o Documento de
Formalizagdo da Demanda, o presente Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de pregos, a definigéo
dos requisitos da contratago e a elaboragdo do Termo de Referéneia.

O Termo de Referéncia deverd manter correspondéncia com as conclusbes deste ETP,
especialmente quanto & composicdo das cestas, quantitativo de 2.000 unidades, condigbes de
fornecimento, critérios de recebimento, fiscalizagdo, pagamento e demais obrigagdes necessarias a
adequada execugao.

4.3.2, Consclidagio da pesquisa de pregos

Devera ser concluida e formalmente documentada a pesquisa de pregos destinada & estimativa do
valor da contratag&o, com especial atengdo a compatibilidade entre as referéncias utilizadas e as
especificagdes dos produtos que compdem a cesta.

Considerando que a contratagéo sera parcialmente custeada com recursos provenientes de emenda
parlamentar no valor de R$ 150.000,00, a Administragéo deveréd conirontar o valor estimado da
confratagdo com o montante disponibilizado, identificando previamente evenfual necessidade de
utilizagéio de recursos praprios do Municipio.

A memdria de célculo devera demonstrar de forma fransparente a composigéo do valor estimado,
permitindo verificar o prego unitario de cada género alimenticio, a quantidade necesséria para
composigdo das 2.000 cestas e o valor global estimado.

4.3.3. Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira

Antes da celebragéo do contrato, devera ser verificada-a existéncia de disponibilidade orcamentéria
suficiente para suportar a despesa, considerando a fonte de recursos vinculada & emenda
parlamentar e, caso necessario, eventual parcela de recursos municipais destinada ao complemento
do valor da contratagéo.
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A Administragdo deverd assegurar que a despesa esteja devidamente compatibilizada com o
orgamento municipal e com as condicdes estabelecidas no instrumento de fransferéncia cos
recursos, evitando a assungéo de obrigagdo sem adequada cobertura orgamentéria e financeira.

4.3.4. Organizagéo para recebimento e armazenamento temporario

Embora ndo sejam previstas adaptagfes estruturais significativas, a Administragéo devera verificar
previamente a existéncia de espago adequads para o recebimento, conferéncia e eventual
armazenamento temporario das cestas até sua distribuigéo.

Devera ser avaliada a capacidade do local disponivel quanto as condigGes de higiene, organizago,
protegdo contra umidade, calor excessivo, pragas, contaminagéo e demais fatores capazes de
comprometer a integridade dos géneros alimenticios.

A providéncia devera ser compatibilizada com o cronograma de fomecimento e distribuigo,
buscando evitar armazenamento prolongado e, consequentemente, reduzir o risco de perdas ou
deterioragéo dos produtos.

4.3.5. Designagéo dos responséveis pela gestdo e fiscalizacio
Previamente ao inicio da execugio confratual, deverdo ser formalmente designados os agenies
piblicos responséveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, observadas as competéncias
estabelecidas pela Administragao Municipal.
A fiscalizagdo devera abranger, enfre outros aspectos:

» quantidade efetivamente entregue;

» composigdo das cestas;

« conformidade dos produtos com as especificagbes;

«» integridade das embalagens;

» peso ou volume dos produfos;

» condigBes de conservagéo;

» prazos de validade;

» cumprimento dos prazos de enirega;

«» regularidade da documentagao fiscal,

« ocorréncia de eventuais desconformidades;

« substituigdo de produtos recusados;

« registros necessérios a comprovagéo da execucéo.
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a execug3o contratual deve ser acompanhada e fiscalizada por
representante da Administrag&o especialmente designado, razéo pela qual a definigio prévia dos
responsaveis constitui providéncia essencial para a‘adequada execugéo do objeto.
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4.3.6. Capacltaqao dos servidores responsaveis pela fiscalizagéo
Devera ser avaliada a necessidade de orientagéo ou capacitagio dos servidores designados para a
gestio e fiscalizagdo, especialmente quanto aos procedimentos de recebimento. e conferéncia de
géneros alimenticios.
A capacitagéo devera contemplar, conforme a necessidade identificada:

» conferéncia quantitativa das cestas;

« verificagao da composigao de cada cesta;

« conferéncia das caracteristicas e apresentagdes dos produtos;

« verificagdo de validade e integridade das embalagens,

» registro de ocorréncias;

« procedimentos para recusa de produtos desconformes;

» documentagdo do recebimento;

« comunicagdo de irregularidades ao gestor do contrato;

« procedimentos necessarios para instruggio do pagamento.
Essa providéncia busca reduzir o risco de recebimento indevide de produtos em desconformidade e
fortalecer a capacidade da Administragéo de acompanhar a execugéo contratual,
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4.3.7. Definigdo do procedimento de recebimento

Antes da primeira entrega, deverdo ser estabelecidos -0s procedimentos administrativos para o
recebimento provisorio efou definitivo, conforme a natureza e as condigdes definidas no instrumento
contratual.

Devera ser estabelecida rotina para conferéncia das cestas, de modo que o pagamento somente sgja
processado apos a comprovagdo de que os produtos foram efetivamente eniregues e atendem as
condigdes estabelecidas.

Eventuais produtos ou cestas em desconformidade deverdo ser formalmente registrados e
submetidos a substituigéo ou regularizagéo pelo fomecedor, conforme as condigdes estabelecidas no
contrato.

4.3.8. Organizagao do controle da distribuigao
Considerando que o objefivo da confratag8o & disponibilizar cestas basicas para distribuicéo, a
Administrag&o devera previamente organizar o procedimento de enfrega 2os destinatéarios da agéo
publica,
Deverdao ser definidos, conforme os critérios administrativos aplicaveis ao programa ou a¢ao
vinculada & emenda parlamentar:
» croncgrama de distribuicao;
» [ocal ou locais de entrega;
» responsaveis pela distribuigéo;
« forma de registro das cestas distribuidas;
« mecanismos de controle para evitar duplicidade ou distribuic&o indevida;
« documentagédo necessaria para comprovagéo da execugzo da agéo.
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Essa providéncia & particularmenie relevante porque o resultado prefendido n&o se limita ao
recebimento das cestas pelo Municipio, mas envolve -a efefiva disponibilizagdo dos bens para a
finalidade publica estabelecida.

(

4.3.9. Controle da aplicagéio dos recursos da emenda parlamentar
Deverd ser mantida documentagdo suficiente para demonstrar a vinculago enfre os recursos
provenientes da emenda parlamentar, a contratag@o realizada, os bens efefivamente fornecidos e a
finalidade plblica atendida.
Assim, deverdo ser preservados, conforme aplicavel a0 instrumento de transferéncia, documenios
como;

» processo administrativo de contratago;

» instrumento contratual,

» notas de empenho;

» notas fiscais;

« documentos de recebimento;

 registros de fiscalizagzo;

« comprovantes de pagamento,

« registros de distribuicao;

« demais documentos exigidos para comprovagédo da-execugdo do recurso.
Essa providéncia permitira maior transparéncia e rastreabilidade da aplicagao dos recursos publicos.

4.3.10. Verificagao das condigdes de fornecimento antes do inicio da execugéo

Antes da emissdo da ordem de fornecimento ou do inicio da execugo, a Administragdo devera
confirmar que estéo disponivels as condigles necessarias para o recebimento das cestas, bem como
que os responsaveis pela fiscalizagéo estéo formalmente designados e cienfes de suas atribuigges.
Devera também ser conferido se o fornecedor possui as condighes necessarias para iniciar o
fornecimento nas condigbes estabelecidas no instrumento contratual.

Concluséo

Diante das caracteristicas da solugdo, nfo se identificarn necessidedes de obras, reformas,
adaptagbes tecnoldgicas ou aquisigéo de equipamenios especificos previamente a celebragéo do
contrato. As principais providéncias necessarias s@o de natureza administrativa e operacional,
concentrando-se na conclusdo da instrugdo processual, consolidagéo da pesquisa de pregos,
verificagdo da disponibilidade orgamentéria e financeira, organizagao do recebimento, designacéo e
orientagao dos responséaveis pela fiscalizagéo, bem como estruturagéo dos mecanismos de controle
da distribuic&io e da aplicagao dos recursos.
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4.4. Impacto Ambiental (Art. 18, ."nciso X1 - Lei n° 14,133/2021)
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Nos termos do art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
contemplar a descrigéo dos possiveis impactos ambientais e das respectivas medidas mitigadoras,
incluindo, quando aplicavel, requisitos relacionados ao baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como & logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refuges. O
objetivo & incorporar a dimens&o ambiental ao planejamento da contratagéo, considerando os
impactos associados ao ciclo de vida da solugao.

No presente caso, o objeto consiste no fornecimento de 2.000 (duas mil) cestas basicas prontas,
compostas por géneros alimenticios destinados & distribuigéo. Trata-se, portanto, de coniratagdo de
bens de consumo, sem execugdo de obra, instalagdo de equipamentos, utilizag&o significafiva de
energia elétrica ou realizagéo de atividade diretamente caracterizada como potencialmente poluidora.
Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes diretamente da
execugdo do fornecimento, especialmente aqueles que demandariam lficenciamento ambiental
especifico.

Todavia, a auséncia de impacto ambiental significativo nfo significa inexisténcia de aspecios
ambientais a serem considerados. O fornecimento envalve produtos alimenticios acondicionados em
diferentes tipos de embalagens, além de afividades de transporte, armazenamento temporario e
posterior distribuigdo, que podem produzir impactos ambientais indirefos, principalmente
relacionados & geracdo de residuos solidos, ufilizagio de embalagens, fransporie dos produtos e
eventual descarte inadequado de materiais.

4.4.1, Geragdo de residuos de embalagens

A principal repercussdo ambiental associada & solugBo esta relacionada & gerag8o de residuos
provenientes das embalagens dos géneros alimenticios-que compdem as cestas. Considerando que
serdo fornecidas 2.000 cestas, contendo 18 unidades de produfos cada, havera significativa
guantidade de embalagens primarias e secundérias, tais como embalagens plésticas, papéis, caixas,
recipientes metalicos ou outros materiais utilizados para acondicionamenio dos alimentos.

Como medida mitigadora, devera ser priorizada, sempre que compativel com as condicbes de
mercado e sem restrigdo indevida & compefitividade; a utilizagdo de embalagens reciclaveis ou
constituidas por materiais passiveis de reaproveitamento ou reciclagem, observadas as exigéncias
sanitarias aplicaveis a conservagdo e protegéo dos alimentos.

A Administragdo devera também evitar estabelecer-exigéncias ambientais desnecessarias ou
desproporcionais que possam restringir a competicio, devendo os critérios de sustentabilidade
guardar relagdo objetiva com o objeto e com os impactos ambientais efetivamente identificados.

4.4.2. Destinagao adequada dos residuos

Os residuos decomentes das embalagens deverdo receber desfinag@o ambientalmente adequada,
observada a legislagdo aplicavel e, quando existente, a estrutura municipal de coleta seletiva,
triagem, reciclagem ou destinagéo de residuos sélidos.
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Considerando que a maior parte das embalagens serd gerada apds a enirega das cestas aos
destinatarios, a Administragao deveré, sempre que possivel, orientar quanio a destinagéo adequada
dos resfduos reciclaveis, especialmente quando houver estrutura municipal ou sistera local de
coleta capaz de recebé-los.

A medida busca reduzir o descarte irregular de embalagens e favorecer o reaproveitamento dos
materiais reciclaveis.
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4.4.3. Transporte e logistica

O transporte das cestas até o local indicado pela Administragéo consfitui outra fonte de impacto
ambiental indireto, especialmente pela emissdo de gases decomentes da uilizagéo de veicuios
automotores e pelo consumo de combustiveis.

Embora ndo seja tecnicamente razoavel exigir, para esse objeto, padrdes complexos de eficiéncia
energética ou frota especifica sem demonstragéio. de necessidade, a Administragio- podera
estabelecer, no Termo de Referéncia, condigdes de. entrega que confribuam para a eficiéncia
logistica, tais como programag&o prévia das entregas;‘deﬁnit;éo de horarios e locais adequados
organizagao do fornecimento de forma a evitar deslocamentos desnecessérios.

Essas medidas também apresentam potencial de redugdo de custos logisticos e de riscos
relacionados ao transporte dos alimentos.

4.4.4. Armazenamento e prevengao de perdas

Outro aspecio ambiental relevante é a prevengéo de perdas e desperdicios de alimenfos. A
deterioragdo de produtos em razio de armazenamento inadequado, fransporte deficiente ou
fornecimento com prazo de validade insuficiente representa desperdicio de recursos naturais,
matérias-primas, energia e agua empregados na producdo dos alimentos, além da geragao
desnecessaria de residuos.

Como medida preventiva, deverio ser observadas -as-condigbes adequadas de acondicionamento &
conservagao dos produtos, bem como os requisitos refativos aos prazos de validade estabelecidos
no Termo de Referéncia.

A Administragdo devera planejar o recebimento e a distribuicdio de modo compativel com sua
capacidade operacional, evitando armazenamenio excessivamente prolongado das cestas.

4.4.5. Consumo de recursos naturais e energia

A solugdo ndo envolve consumo significativo de energia elétrica ou de ouiros recursos naturais
diretamente pela Administragdo durante sua execugo, diferentemente de contratagfes envolvendo
equipamentos, sistemas tecnologicos, obras ou instalagdes.

Assim, ndo se mostra necesséaria a adogio de requisitos especificos de baixo consumo de energia,
uma vez que tal critério n&o possui pertinéncia material relevante com o objeto analisado.

Ainda assim, a considerago do ciclo de vida dos produtos recomenda que a Adminisiragéo privilegie
praticas que reduzam desperdicios, evitem perdas de alimentos e favoregam o aproveitamento e a ;
reciclagem dos materiais de embalagem, sempre que techicamente possivel.
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O TCU destaca que a anlise ambiental no ETP deve considerar os impactos relacionados ao ciclo
de vida da solug&o e estabelecer medidas mitigadoras proporcionais as caracteristicas do objefo.

4.4.6. Logistica reversa

Nao se identifica, para o objeto em andlise, a necessidade de estabelecer logistica reversa especifica
para os proprios géneros alimenticios, uma vez que n3o se frata de bens duraveis ou produtos que,
ap6s o uso, retornem ao fornecedor para reaproveitamento ou descarte especializado.

Da mesma forma, ndo foram identificades, nesta contratagéo, residuos perigosos ou bens sujeitos a
sistema especifico de logistica reversa que justifique a imposigéo de obrigagéo dessa natureza 2o
fornecedor.

Eventuais residuos de embalagens deverdo observar a legislagdo ambiental aplicavel e os sistemas
de coleta e destinagdo existentes, quando cabiveis.

4.4.7. Critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratacéo
Considerando as caracteristicas da solugéo, deverso ser observados, na medida em que forem
compativeis com o mercado e n3o comprometam a compeiitividade, os seguintes critérios de
susientabilidade:
« preveng&o de desperdicios e perdas de alimentos;
« exigéncia de embalagens integras e adequadas:a conservagéo dos produtos;
« preferéncia, quando viavel e sem restriggo indevida & competitividade, por embalagens
reciclaveis ou passiveis de reciclagem;
« redugiio de deslocamentos e entregas desnecessarias medianie adequada programacgzo
logistica;
« observancia das normas sanitarias e-ambientais-aplicaveis;
« destinagio ambientalmente adequada dos residuos de embalagens;
« redugdo do descarte de produtos em razéo de validade inadequada ou acondicionamento
deficiente;
« utilizagdo racional dos recursos materiais envolvidos na execugo do fornecimento.
Esses critérios deverdo ser incorporados ao Termo de Referéncia somente naquilo que for
pertinente, necessario e proporcional ac objeto, evitando-se transformar requisitos ambientais
genéricos em exigéncias capazes de restringir injustificadamente a participagéo de fornecedores.

4,48, Conclusao quanto aos impactos ambientais

Diante das caracteristicas da contratagdo, conclui-se que o fomecimenio de 2.000 cestas basicas
prontas apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, ndo sendo identificada a necessidade
de licenciamento ambiental especifico ou de medidas ambientais complexas para sua execugao.

Os principais impactos potenciais estdo relacionados a geragdo de residuos de embalagens,
transporte dos produtos e eventual desperdicio de alimentos, os quais podem ser adequadamente
reduzidos mediante planejamento logistico, controle das condicbes de fomecimento, prevengéo de
perdas e observancia das normas aplicaveis & gesigo de.residuos.
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5. VIABILIDADE
5.1. Declaragdo de viabilidade

Com fundamento nos elementos levantados e analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
declara-se VIAVEL a contratagio destinada ao fomecimento de 2.000 (duas mil) cestas basicas
prontas, compostas pelos géneros alimenticios e quantitativos definidos neste estudo, destinadas ao
atendimento da necessidade administrativa vinculada & execucdo da agdo custeada, em parte, por
recursos oriundos de emenda parlamentar,

A conclusdo pela viabilidade decorre, inicialmente, da existéncia de necessidade administrativa
concreta e devidamente caracterizada, relacionada & disponibilizagdo das cestas basicas para
distribuigdo no ambito da ago piblica prevista. O planejamento demonsirou que a demanda néo
decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da necessidade de maferializar a finalidade
plblica associada aos recursos disponibilizados, observadas as condighes estabelecidas no
respectivo instrumento de transferéncia.

Do ponto de vista técnico, verificou-se que os produtos que compSem a cesta s&o bens alimenticios
usuais e disponiveis no mercado, nfo envolvendo ‘tecnologia complexa, instalagéo, adaptagio
estrutural ou solugéo de dificil execugéo. A composigéo definida — 12 tipos de produtos, fotalizando
18 unidades por cesta — permite estabelecer objstivamente as caracieristicas, quantidades,
apresentagbes e condigbes de fomecimento, possibilitando o conirole quantitativo e qualitativo
durante a execugao.

Sob a perspectiva operacional, a andlise de mercado demonstrou a existéncia de duas formas
principais de atendimento da necessidade: a aquisigdo individual dos géneros alimenticios para
posterior montagem das cestas pela Administracdo e o fornecimenio das cestas basicas ja
constituidas. Consideradas as caracteristicas da demanda, a quanfidade prevista e a necessidade de
eficiéncia no recebimento e distribuicio, o fornecimento das cestas completas apresenta vaniagens
relacionadas & simplificagéio da logistica, & redug@o da necessidade de estrutura infema para
montagem e a concentragdo da responsabilidade pelo-fornecimento integral.

A solugdo escolhida também permite maior padronizaggo das unidades destinadas a distribuiggo,
uma vez que cada cesta devera conter a composigéo previamente estabelecida pela Administrag&o.
Tal caracteristica facilita a conferéncia, o controle e a distribuigao dos beneficios, reduzindo o risco
de composi¢ao desigual enire as unidades.

Quanto & economicidade, a viabilidade estad condicionada a compatibilidade do prego final da
contratagio com os valores de mercado, circunstancia que deverd ser demonstrada de forma
objetiva pela pesquisa de precos que integra a fase preparatdria. A estimativa devera considerar
referéncias de contratages piblicas similares e pregos praficados no mercado para produtos com
especificagbes compativeis, permitindo verificar a razoabilidade do valor estimado e da futura
proposta vencedora.




AR

P B R T T R R N E B Py e
12
jp

b
2y

Nesse aspecto, devera ser especiaimente considerada a disponibilidade de R$ 150.000,00
provenientes da emenda parlamentar. Caso o valor da contratag&io ulirapasse o montante
disponibilizado pela emenda, a parcela excedente somente poderé ser suportada pelo Municipio
mediante a correspondente existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira e observancia
das regras aplicaveis & ufilizagdo da fonte de recursos: Assim, a concluséo pela viabilidade néo
significa autorizagéo para assungao de despesa sem a correspondente cobertura orgamentaria.,

A anlise dos riscos também néo identificou fatores capazes de inviabilizar a soluggo, desde que
sejam implementadas as medidas preventivas estabelecidas neste ETP, especialmente aquelas
relacionadas & pesquisa de pregos, verificagdo da capacidade dos fornecedores, controle da
qualidade dos alimentos, conferéncia das quantidades; fiscalizagéo do fornecimento e adequada
documentacéo da aplicagdo dos recursos.

No aspecto ambiental, verificou-se que a solugéo possui baixo potencial de impacto ambiental
direto. Os principais impactos identificados estdo relacionados as embalagens, ao transporte e &
possibilidade de desperdicio dos alimentos, podendo ser mifigados mediante adquada programagao’
logistica, controle das condigBes de fornecimento, preveng&o de perdas e observéancia da legislagéo:
ambiental e sanitaria aplicavel.

Também se verificou que ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis 4 execugdo da solugio. As providéncias:necessérias conceniram-se na concluséo da
fase de planejamento, verificagdo da disponibilidade -orgamentaria e financeira, organizagéo do
recebimento, designagéo dos responséaveis pela gestdo e fiscalizagéo e estabelecimento de
procedimentos para controle da distribuicéo e comprovagéo da execugao.

Diante do exposto, considera-se tecnicamente e~operacionalmente viével a contrataggo do
fornecimento de 2.000 (duas mif} cestas basicas completas, desde que, previamente & contratag&o,
sejam confirmados:

a compatibilidade da solugdo com a finalidade e as condigdes estabelecidas para os
recursos da emenda parlamentar;

2. a existéncia de disponibilidade orgamentéria e-financeira para o valor total da confratagéo,
inclusive eventual parcela a ser custeada com recursos proprios;

3. a compatibilidade da estimativa de pregos com os valores efetivamente praticados no
mercado;

4. aexisténcia de fornecedores em niimero suficiente-para assegurar condi¢bes adequadas de
competitividade;

5. a adequagdo definiiva das especificagies e condigdes de fornecimento no Termo de
Referéncia; t

6. adesignagdo dos responsaveis pela gestdo-e fiscalizagéo confraival; &

7. a adogdio dos controles necessdrios ao' recebimento, a distribuigdo das cestas e a
comprovagao da aplicago dos recursos publicos.

—




Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminer, declara-s2 VIAVEL a contratago do
fornecimento de 2.000 (duas mil) cestas basicas prontas, por sz mostrar solucéo ecnicamente
adequada, operacionalmente exequivel e potencialmente economicz parz o =zendimento da
necessidade administrativa identificada, condicionada & confirmagéo da compeatibiidzce cos precos
com o mercado, & disponibilidade orgamentéria e financeira e & observéncia das condicbes
estabelecidas para a aplicagdo dos recursos provenientes da emenda perzmentar,

Umbalba (SE), 07 de agosto de 2028.

Responsavel,
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Assistente Administrativo
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JUSTIFICATIVA E MEMORIA DE CALCULO DO QUANTITATIVO

)

A definigdo do quantitativo de 2.000 (duas mil) cestas basicas foi realizada a pariir de levantamento .
administrativo e da utilizacio de referéncia concreta-de demanda anteriormente analisada pela
Secretaria Municipal de Inclusdo Social, que possui experiéncia na execugdo de agbes de
distribuicao de cestas basicas e ja realizou procedimento administrativo com objeto de naiureza
semelhante no mbito do Municipio de Umbatiba/SE.

Para o dimensionamento da presente demanda, considerou-se, especiaimenfe a me’t'odo!ogia
adotada pela Secretaria Municipal de Incluséo Social em procedimento anterior, no qual en,
quantitativo foi estabelecido com fundamento em dados administrativos relacionados a0 pubhco i
atendido em agdes socioassistenciais, nos registros: de parficipagéo em iniciativas anteriormente *
realizadas, na capacidade operacional de distiibuicdo e na projecdo da demanda para ages
subsequentes. iy

ae i

A ufilizagdo dessa experiéncia administrativa comio paramefro constitui elemento relevante para é
planejamento da presente aquisigio, uma vez que setrata de demanda de natureza semelhante, |
inserida na realidade socioeconmica do proprio: Mumciplo ¢ vinculada & capacidade efetiva da ,2 ko
Administragdo para organizagao, recebimento e distribuigdo dos géneros alimenticios.

Na experiéncia anferiormente adotada pela Secretaria Municipal de Inclusgo Somal foram .
considerados, enfre oulros elementos, ©0s reglstros das familias acompanhadas pela rede
socioassistencial, a participagédo em agSes anteriores, -a expectativa de atendlmento das agoes'
subsequentes e a necessidade de compatlblhzagéo entre o publico potenmalmente atendldo 084 | f; . ,
recursos disponiveis e a capacidade operacional do. Municipio. Essa metodologia permitiu que ¢ o
quantitativo fosse estabelecido com base em dados-administrativos e na experiéncia concreta de ¥
execugéo de agéo semelhante, reduzindo a utilizagéo de estimativas meramenig infuitivas. et

o \ LR
Assim, para o presente processo, a Administraéa?fb Municipal adotou conﬁo parametro dé.ii 3
planejamento a demanda anteriormente dimensionada.pela Secretaria Municipal.de Inclus&o Social, «
realizando a adequagéo do quantitativo &s caracteristicas especificas da agéo afualmente planejada, , &
aos recursos disponibilizados por meio da emenda parlamentar & & capacidade de execugdo eJ
distribuiggo da Administragdo Municipal. t O

Ressalta-se que a ufilizag8o do procedimento antenormente realizado pela Secretaria Municipal de 4 ;
Inclus&o Social néo representa a reprodug&o automética do quantitativo antenormente utilizado, mas; 1‘

a adogéo de metodologia administrativa j& empregada pelo Municipio como elemento de referéncia

para o presente dimensionamento. O quantitativo ora definido resulta, portanto, dd conjugacgo entre | *' I R
a experiéncia anterior, a demanda atualmente identificada, os recursos disponiveis e a capacidade '[ P
optlaramonal de execucao da agdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBAUBA
Praga Gll Soares, 272 - Centro — Umbaliba/SE - CEP 49.260-000 !
CNPJ.: 13.099.395/0001-73. % (79) 3546-2179 ¥ ¢
H planeamento@umbauba.se.gov.br f
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Nesse contexto, a definicio de 2.000 {duas mil) cestas bésicas busca estebelecer quantitative .

suficlente para atender parcela do piblico definido para a agéo, observando-se-a necessidade de. «

compatibilizar a dimens&o da iniciativa com ‘os recursos publicos disponiveis e cor a capacidade
administrativa de distribuicdo. A medida também contribui para reduzir o risco de aquisicdo”
insuficiente, que poderia comprometer o alcance da agéo, bem como de aquisicio excessiva, que
poderia resultar em estoque desnecessério, desperdic:o ou utilizagdo ineficienie dos recursos
publicos.

A estimativa encontra respaldo na légica de planejamento estabelecida pelo art. 18, §1°, inciso IV, da -
Lei n® 14.133/2021, que determina que o Estudo: Técnlco Preliminar contenha: as estimativas das
quantidades para a contratagdo, acompanhadas- das: respectivas memarias de calculo e dos
documentos que |hes déo suporte, considerando, inclusive, eventuais interdependéncias com ouiras
contratagdes, de modo a possibilitar maior raclonalidade e economia de escala. )

COMPATIBILIDADE COM OS RECURSOS DlSPONiVElS

O dimensionamento também considera a necessidade de compatibilizacéo enire a quantidade i
pretendida e os recursos financeiros destinados & execug&o da ag&o.

Nesse sentido, a emenda parlamentar N°155-0063-2026-0223 disponibiliza inicialmente o montante§
de R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais), devendo a Administragéo, no curso do planejamentoq.
da contratagdo, compatibilizar o quaniitativo de cestas basicas com o resuliado da pesquisa de §
precos e com os recursos efetivamente disponivels. i
Considerando que o valor estimado da contratagéo serd -definido a partir da pgsquisa de preg:os I
realizada nos termos da legislaggo aplicavel, eventualtdiferenga entre o valor disponibilizado pela
emenda parlamentar e o valor necessério a-aquisigiosintegral das 2.000 (duas:mil) cestas*bésicas., !
devera ser analisada pela Administraggo quanto & existéncia de disponibilidade orgamentaria e !
financeira e quanfo a possibilidade juridica de ufilizacdo de recursos municipais para i
complementagdo, observadas as regras de vmculagéo a finalidade dos recursos e as; demais*
normas aplicaveis. . ' b

Dessa forma, o quantitativo de 2.000 cestas basicas:n&o:decorre exclusivamente: do valor dalemendaﬂl ‘
parlamentar, mas de uma estimativa de .demandaspreviamente dimensionada, cuja execucaod »

financeira devera ser compatibilizada com o resultado da pesquisa de pregos e com a dlspomblhdades i
de recursos. N v

Meméria de calculo

Compbslgao de cada 'cesta B B 12 tipos de produtos |
unidadeg/prad i 18 unicebies] 1 i
antldade total de cestas planejadas : 2 000 unidades !

3 o
PREFEITURA MUNICIPAL.DE UMBAUBA
Praga Gil Soares, 272 - Centro = Umbatba/SE - CEP 49.260-000 ' 4
CNPJ.: 13.099.395/0001-73 'R, {79) 3546-2178 ) #
H planejamento@umbauba.se.gov.br
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A acdo planejada esta inserida em contexto de atendimento a ‘amilas em situacdo de f
vulnerabilidade social, tendo como finalidade contribuir para o acesso 2 géncros alimenticios

essenciais e para a protegdo social de pessoas e familias que se ernconiram em sliuacfes cue §
justifiquem a interveng@o publica. ‘

A Lei n° 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabeicce em seu art 1° que a .
assisténcia social & direito do cidadao e dever do Estado, constituindo politica de seguridade social i
ndo contributiva destinada, entre outras finalidades, a garantir o atencimentc as necessidaces '
basicas. A mesma Lei, em seu art. 22, reconhece os beneficios eveniuais como provisies
suplementares e provisorias integrantes das garantias do SUAS, inclusive pare siiuegbes de
vulnerabilidade temporaria.

Nesse sentido, a concessdo de cestas basicas, quando enquadrzda nos criierics & na |
regulamentagé&o municipal aplicaveis, deve ser compreendida como instrumenio de drotegdo social
destinado ao atendimento de necessidades basicas e de situagbes de vuneraci dace, e ndc como
mera ag&o de carater episddico ou desvinculada da politica plblica de asssténcia socizl

A ag&o encontra, ainda, amparo na Lei Municipal n® 704/2017, de 17 de abrl de 2017, que dispe

sobre os Beneficios Eventuais no ambito da Politica Municipa! de Assisiéncia Soclal, devendo a |
concessao observar os critérios, requisitos e procedimentos estabelecidos na egislacéo municipal e |
nas normas do Sistema Unico de Assisténcia Social. ¥

A Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS 2012, aprovada oeiz Rasolucdo CNAS n°
33/2012, estabelece principios organizativos relacionades & universalidace, craidace, integralidzde
da protegao social, intersetorialidade e equidade, bem como define as ssgurangas zfiancedzs pelo
SUAS. )

Dessa forma, a aquisicao das cestas basicas constitui medida de apoio & orotscéo social das familias
selecionadas segundo os critérios aplicaveis, contribuindo para o atendimento de necessidzces
basicas e para a redugao dos efeitos decorrentes de situagdes de vulnerabliczds soca.

Quanto ao publico-alvo, considerando que a documentagdo da agZo indice a previsZo de
atendimento de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, do Programa Crianca eliz & co Sarvigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, inseritos no Cadastro Unico, rec:;.-rnsr;daﬁe aue
os critérios definitivos de selegéo, priorizagdo e concessdo sejam formzimente esicbelacidos pela
Secretaria responsavel, em conformidade com a legislag&o municpal € com &s regres especificas
aplicaveis a fonte de recurso utilizada.

| Umbalbz/SE, 07 de agosto de 2026
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