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PARECER JURIDICO N° 130/2026

Prefeitura Municipal de Umbauba
Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO Pregao eletrbnico - aquisi¢cao de cestas basicas

INTERESSADO Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Institucional

OBJETO Fornecimento de 2.000 cestas basicas para distribui¢cao gratuita

VALOR ATUAL R$ 152.120,00, sujeito a validagéo da pesquisa de pregos

EMENTA. Direito administrativo. Lei n°® 14.133/2021. Pregao eletrénico. Aquisicdo de bens
comuns. Fornecimento de 2.000 cestas basicas. Fase preparatoria substancialmente instruida
com DFD, ETP, memdria de quantitativos, levantamento de mercado, orgamento estimado,
mapa de riscos, termo de referéncia, disponibilidade orgamentaria, controle interno, edital e
minuta contratual. Atendimento material aos arts. 18, 23, 25, 29 e 53. Parecer favoravel a
legalidade e a continuidade do certame.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o procedimento instaurado pelo Municipio de Umbauba/SE
para contratar empresa especializada no fornecimento de 2.000 (duas mil) cestas basicas,
compostas por 12 (doze) tipos de géneros alimenticios e 18 (dezoito) unidades por cesta,
destinadas a distribuicdo gratuita no ambito de agao publica dirigida a familias em situagao de
vulnerabilidade social.

A contratacao sera custeada por recursos da Emenda Parlamentar estadual n® 155-0063-
2026-0223, no montante de R$ 150.000,00, e por complementagcdo de recursos proprios
municipais. A instrugdo orgamentaria distribui a despesa atual entre R$ 149.990,32 da fonte
vinculada e R$ 2.129,68 da fonte ordinaria, totalizando R$ 152.120,00.

Os autos contém, em sintese: dois Documentos de Formalizagcdo da Demanda - DFD;
Estudo Técnico Preliminar - ETP; justificativa e memdéria de calculo dos quantitativos; certidao
relativa ao Plano de Contratagcdes Anual - PCA e as leis orgcamentarias; mapa de riscos; termo
de referéncia; Lei Municipal n° 704/2017; documentagcao da emenda e da adequacéao do plano
de aplicacao; estudo do mercado fornecedor; relatério de pesquisa de pregcos em bases
publicas; autorizagdes de despesa e declaragbes orgcamentarias; checklist e Parecer SECIN
n°® 097/2026; pedido e autorizagado de abertura; minuta do edital de pregao eletrénico; e minuta
do contrato.

E o relatorio. Passa-se a analise.

Il - DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

O exame é realizado em cumprimento ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e se concentra no
controle prévio de legalidade da fase preparatéria. Nao compete ao 6rgao juridico substituir a
area técnica na escolha de especificagdes, na afericdo de quantidades, na autenticidade das
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cotacdes ou na avaliagdo concreta da capacidade operacional dos fornecedores, salvo
quando tais elementos apresentem reflexos juridicos evidentes.

Il - FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA

A licitacdo submete-se aos principios do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e aos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, especialmente planejamento, isonomia, competitividade,
transparéncia, segregacao de fungdes, economicidade, julgamento objetivo e obtencao da
proposta mais vantajosa.

A fase preparatoria é disciplinada pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que exige
compatibilidade com o PCA, quando existente, e com as leis orcamentarias, além da
abordagem dos aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo. Aplicam-se ainda os arts. 6°,
XXIII; 17; 19; 20; 23 a 25; 29; 53 a 55; 67 a 69; 92; 117; 141 e 155 a 163 da mesma Lei, a Lei
Complementar n° 123/2006, a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei n° 8.742/1993 e a
legislacdo municipal indicada nos autos.

As Instrucbes Normativas SEGES/ME n° 58/2022, 65/2021, 73/2022 e 81/2022 sao
parametros técnicos subsidiarios e poderao ser observadas pelo Municipio na extensdo em
que tenham sido incorporadas por regulamento local ou adotadas com fundamento no art. 187
da Lei n® 14.133/2021.

IV - VERIFICAGCAO DOS REQUISITOS DO ART. 18

O ETP é detalhado e percorre os elementos previstos no § 1° do art. 18. A matriz abaixo
consolida o exame de aderéncia:

Prefeitura Municipal de Umbauba
Procuradoria Geral do Municipio

'gg' ELEMENTO SITUAGAO ‘ CONSTATACAO
| ;‘:;?::'dade Blicsse Atendido A vulnerabilidade social e a finalidade da emenda foram caracterizadas.
1l Alinhamento com o PCA Atendido Ha certidao.
m Requisitos da contratacéo Atendido Qu_alldgde,jambalagem, validade, transporte, controle, sustentabilidade
e fiscalizagdo.
Quantitativos e memoria de . 2.000 cestas; 12 tipos de produtos; 18 unidades; quantitativos globais
\Y) 2 Atendido P .
calculo individualizados.
v Lovantan ooy m—" Atendido ggrrr]]t;;a;ragéo entre montagem municipal e fornecimento de cestas
\| Estimativa do valor Atendido Pesquisa ampla.
Vil Solug&o como um todo Atendido C.est.as.p[ewamente r.nc,)n.tadas, com recebimento, conferéncia e
distribuicdo pelo Municipio.
1 H 3 0,
VIl P —— Atendido '\Oﬂléfé%ggregado por cesta e aplicagéo de cota reservada de 25% para
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ELEMENTO SITUACAO

Prefeitura Municipal de Umbauba
Procuradoria Geral do Municipio

. . Padronizacéo, economicidade, agilidade, rastreabilidade e melhor uso

IX Resultados pretendidos Atendido da estrutura municipal.

X Providéncias prévias Atendido PreV|§ao de designacgéo e atuacéo de gestor/fiscais e controles de

recebimento.
Xl Contratagdes correlatas Atendido Nao foram identificadas contratagcdes autbnomas indispensaveis.
. . . Redugao de perdas, embalagens adequadas e gestéo de residuos,

Xl Impactos ambientais Atendido quando aplicavel.

Xl Concluséao de viabilidade Atendido O ETP declara a solugéo técnica e economicamente viavel.

V - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA FASE PREPARATORIA

5.1. Formalizacdo da demanda, finalidade publica e quantitativos

Os DFDs identificam a unidade requisitante, a necessidade, o objeto, a prioridade, a
forma sugerida de contratagdo, o quantitativo e as duas fontes de recursos. A duplicidade
documental decorre da composicao financeira entre emenda parlamentar e recursos proprios,
nao caracterizando fracionamento indevido.

O atendimento alimentar temporario encontra respaldo no art. 22 da Lei n°® 8.742/1993
e na regulamentagdo municipal de beneficios eventuais. A lei juntada aos autos é a Lei
Municipal n°® 704/2017; por isso, as mencodes a “Lei n°® 704/2021” constantes dos checklists e
de pegas correlatas devem ser corrigidas.

A memoria de calculo demonstra 2.000 cestas e 36.000 unidades individuais de
alimentos. Para completar a motivacdo administrativa e atender a recomendacao do Controle
Interno, convém juntar manifestagao da area social competente indicando o numero estimado
de familias, a propor¢do de uma cesta por nucleo familiar, os critérios de elegibilidade, o
cadastro, a selecéo e o controle de entrega. A aquisicao pode ser processada pela Secretaria
de Administracdo, mas a concessao do beneficio deve observar a competéncia da politica de
assisténcia social e a Lei Municipal n° 704/2017.

1.2. Estudo técnico preliminar e escolha da solucao

O ETP compara duas solug¢des: compra dos produtos individualizados com montagem das
cestas pelo Municipio e aquisicao de cestas previamente compostas. A segunda foi escolhida
por reduzir a necessidade de espaco, pessoal e logistica interna, aumentar a padronizagao e
tornar mais célere a distribuicdo. A motivagao é coerente com a realidade descrita e atende
ao levantamento de mercado exigido pelo art. 18, § 1°, V.

A opc¢ao por uma cesta completa como unidade funcional é tecnicamente justificavel, pois
a divisao da composic¢ao entre fornecedores diferentes poderia comprometer a montagem, o
cronograma e a uniformidade do beneficio. Isso nao impede o tratamento favorecido as
ME/EPP, operacionalizado por meio de cota reservada do mesmo objeto.
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1.3. Planejamento anual e adequac¢io orcamentaria

A certiddo do PCA registra que a contratacdao ndo constava de forma especifica do
planejamento inicialmente aprovado e que devera ser incorporada mediante atualizacéo
prevista no Decreto Municipal n® 32/2025.

1.4. Pesquisa de precos e orcamento estimado

A pesquisa final foi realizada em base especializada, com referéncias do Compras.gov.br,
PNCP e contratacbes similares, datas de acesso, fontes, valores e método estatistico, o que
€ compativel com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a metodologia da IN SEGES/ME n°
65/2021 adotada nos autos.

1.5. Termo de referéncia

O termo de referéncia contém definicdo do objeto, quantitativos, especificacbes,
fundamentacao, requisitos, modelo de execucido e gestdo, condicbes de recebimento e
pagamento, selecdo do fornecedor, habilitagdo, san¢bes e valor estimado, atendendo
substancialmente ao art. 6°, XXIIl, e ao art. 18, Il e lll, da Lei n® 14.133/2021.

1.6. Modalidade, critério de julgamento e tratamento as ME/EPP

As cestas basicas sdo bens comuns, com padrdes de qualidade objetivamente definiveis
por especificacdes usuais de mercado. E adequada, portanto, a modalidade preg&o, em forma
eletrénica, com critério de menor preco por item e modo de disputa aberto, nos termos dos
arts. 17 e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

1.7.  Edital, habilitacao e minuta contratual

A minuta de edital contempla os temas exigidos pelo art. 25 da Lei n°® 14.133/2021. Devem
ser retirados todos os campos nao preenchidos e residuos de modelo, inclusive 0 marcador
sobre percentual adicional para consércios.

1.8.  Controle interno, autorizagio e regularidade documental

O Parecer SECIN n°® 097/2026 opinou favoravelmente ao prosseguimento, condicionado
as recomendacdes do checklist.
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VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela LEGALIDADE DA FASE
PREPARATORIA e pela CONTINUIDADE DO CERTAME, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, com critério de MENOR PRECO POR ITEM e modo de disputa
ABERTO.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Umbauba/SE, 18 de Agosto de 2026.

S Olires »

Ludwig Oliveira Junior

OAB 5750
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