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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ~ ETP

1. INFORMAGOES (Art. 18, caput e §19, Lei n° 14.133/2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar o planejamento da futura
contratagdo destinada ao atendimento da necessidade administrativa identificada pela Secretaria
Municipal de Financas de Umbaliba/SE, relacionada & implementag&o e execugéo do Programa
Municipal “IPTU Premiado”, insfituido pela Lei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026, como
instrumento de incentivo & adimpléncia do Imposto Predial e Termitorial Urbano (IPTU) e de
fortalecimento da arrecadago tributaria propria do Municipio.

A elaboragéo deste estudo constitui etapa fundamental da fase preparatéria do processo de
confratagdo piiblica, uma vez que permite 4 Administrago identificar com precis&o o problema a ser
resolvido, compreender as pariicularidades da démanda, avaliar as alternativas disponiveis no
mercado e estabelecer os elementos necessarios & definigdo da solugdo mais adequada ao
atendimento do interesse plblico. Nesse sentido, 0 ETP deverd demonstrar a pertinéncia da
necessidade apresentada, considerando as condigdes administrativas, operacionais, técnicas e
econdmicas envolvidas, de modo a proporcionar maior seguranga na tomada de deciséo e evitar a
definig&o antecipada de solugdes sem a correspondente analise de viabilidade.

0O estudo fundamenta-se no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente em seu § 1°e
nos incisos que estabelecem os elementos necessarios & caraclerizaggo da necessidade, ao
levantamento de mercado, a estimativa das quantidades e dos valores, a anélise de parcelamento, &
identificacdo dos resultados pretendidos e & avaliaggo da viabilidade da contratagéo. A aplicacéo
desses elemenios devera ocorrer de forma compativel com a natureza e a complexidade do objeto,
observando-se a finalidade de cada topico e a necessidade de fundamentagdo das decisdes
administrativas adotadas ao longo do planejamento.

No desenvolvimento do presente ETP, seréo consideradas as disposigdes da Lei Municipal n°
91612026, que estabelece os critérios de participagéo no Programa “IPTU Premiado”, as hipdteses de
impedimento, as atribuicdes da Comissdo Organizadora e Fiscalizadora e as condigBes aplicaveis
aos contribuinies contemplados, bem como as disposigies perfinentes da Lei Complementar
Municipal n® 818/2021, que institui o Codigo Tributario Municipal. A analise devera assegurar que as
providéncias administrativas relacionadas ac programa sejam compativeis com a legislag&o vigente,
respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e economicidade.

Dessa forma, o estudo buscara fornecer fundamentagio técnica e administrativa para a tomada
de decisdo quanto & solugdo mais adequada & necessidade identificada, considerando os beneficios
esperados, 0s riscos envolvidos, a capacidade de atendimento da demanda e a compatibilidade com
0 interesse plblico. As conclusdes obtidas subsidiardo a continuidade da fase preparatoria e, caso
demonstrada a viabilidade, orientardo a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos demais
documentos necessarios & formalizagdo do procedimento, em conformidade com a legislagéo
aplicavel.
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2. NECESSIDADE
2.1. Descricéo da necessidade (Art. 18, inciso | - Lei n° 14.133/2021)

A Secretaria Municipal de Finangas de Umbaliba/SE apresenta a necessidade de assegurar 0
adequado atendimento das alribuigdes administrativas decorrentes da instituicdo do Programa
Municipal “IPTU Premiado”, por meio da Lei Municipal n° 9186, de 1° de abrif de 2026, que estabelece
mecanismos de incentivo & adimpléncia do Imposto Predial e Teritorial Urbano (IPTU), mediante a
realizagéio de sorteios de prémios acs contribuintes que preencham os requisitos previstos na
legislagdo municipal. A iniciativa esta inserida no contexto das politicas de fortalecimento da
amecadaggo propria e de estimulo ao cumprimento voluntario das obrigagdes fributarias municipais.

O IPTU constitui importante fonte de receita prépria do Municipio, coniribuindo para o
financiamento das pollticas pliblicas e para a manutengdo dos servigos disponibilizados & populagéo.
Nesse contexto, o incentivo & regularidade fiscal dos confribuintes representa uma medida de
interesse publico, na medida em que busca estimular o cumprimento das obrigagdes tributarias,
fortalecer a relagéo entre o Fisco Municipal e os confribuintes e contribuir para a sustentabilidade das
receitas necessarias ao atendimento das responsabilidades institucionais da Administragéo Publica.

A necessidade administrativa também decorre das atribuicbes expressamente estabelecidas pela
Lei Municipal n® 916/2026 a Secretaria Municipal de Finangas, responsavel pela coordenagéo do
programa, € & Comissdo Organizadora e Fiscalizadora, a quem compete organizar e fiscalizar os
sorteios, validar a situago fiscal dos contribuintes contemplados, divulgar os resultados e decidir os
casos omissos e 0s recursos administrativos. O cumprimento dessas responsabilidades exige
organiza¢do e planejamento das atividades envolvidas, de modo a assegurar a observancia dos
critérios de participagdo, das hipoteses de impedimenfo e das condicdes legais para o
reconhecimento dos beneficiarios.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de garantir transparéncia, impessoalidade,
seguranga juridica e confrole na execugdo do programa, considerando que a parficipagdo esta
condicionada ao atendimento de requisitos especificos, como a inscricdo no Cadastro Imobiliario
Fiscal, a quitaggo do IPTU em cota (nica ou a adimpléncia do parcelamento e a atualizago dos
dados cadasirais. Também devem ser observadas as restrihes legais aplicaveis a determinadas
categorias de contribuintes e imdveis, bem como as condigdes estabelecidas para a comprovagéo da
legitimidade do participante e para a entrega dos prémics aos contemplados.

A auséncia de planejamento adequado podera comprometer o cumprimento das disposicdes
legais que instituiram o programa, ocasionando falhas na organizagdo dos procedimentos,
dificuldades na verificagéo da regularidade fiscal dos participantes, questionamentos quanto &
legitimidade dos resultados e prejuizos & transparéncia e a credibilidade da iniciativa perante a
populagdo. Além disso, a falta de definicdo prévia das necessidades operacionais e administrativas
podera dificultar a atuagdo dos agentes pliblicos responsaveis, elevar os riscos de inconsisténcias
procedimentais e comprometer o alcance dos objetivos estabelecidos pela legislag&o municipal.
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Diante desse cenario, a identificagdo e o adequado dimensionamento da necessidade consituem
medidas essencials para assegurar que a execugdo do Programa ‘IPTU Premiado” ocorra de
maneira planejada, organizada e compativel com a capacidade administrativa do Municipio. A
atuagio devera observar a Lei Complementar Municipal n° 818/2021, que institui o Codigo Tributario
de Umbatba/SE, no que for pertinente, além dos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da legalidade, da publicidade e da confinuidade da afuagao administrativa, buscando
contribuir para o fortalecimento da arrecadag&o tributaria e para o atendimento do interesse plblico.

2.2. Area Requisitante
a) Secretaria Municipal de Finangas - DFD/SMF n° 259/2026 — Responsavel: VALDIR ALVES
NASCIMENTO - Secretario Municipal de Finangas.

3. SOLUCAO
3.1. Levantamento de Mercado {Art. 18, inciso V- Lei n® 14,133/2021)

0O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e analisar as alternativas disponiveis
para atender & necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Finangas de Umbaiiba/SE,
relacionada a execugdo do Programa Municipal “IPTU Premiado”, instituido pela Lei Municipal n°
9186, de 1° de abril de 2026, A andlise considera a necessidade de viabilizar os sorieios previstos na
legislagdo municipal, mediante procedimentos que assegurem a regularidade administrativa, a
fransparéncia, o controle e a adequada ufifizag2o dos recursos publicos.

Para a identificaggo das alternativas, devem ser consideradas as diferentes formas de obtengéo e
disponibilizag&o dos prémios, as possibilidades de aproveitamento de estruturas de compras plblicas
ja existentes e as estratégias que possam reduzir o esforgo administrativo ou proporcionar condigbes
economicamente vantajosas. A avaliagdo deve considerar a viabilidade técnica, a economicidade, a
capacidade de atendimento, o nivel de controle e rastreabilidade, os riscos operacionais, a
complexidade administrativa, os impactos ambientais e a aderéncia a estrutura organizacional do
Municipio.

As alternativas a sequir possuem carater preliminar e serdo examinadas sem antecipaggo da
escotha da solugdo. A possibilidade de utilizagéo de atas de registro de pregos ou de estruturas
compartilhadas dependera de verificagdo concreta de compatibilidade, disponibilidade e
vantajosidade. Da mesma forma, alternativas que envelvam formas distintas de premiag&o deverao
ser submetidas a analise de compatibilidade com a Lei Municipal n°® 916/2026 e com as demais
normas aplicaveis.

Alternativa 1 — Aquisigdo direta dos bens pela Administragdo Municipal, mediante
procedimento proprio

Consiste na obtengo dos bens desfinados & premiagéo por meio de procedimento de
contratagde conduzido pelo proprio Municipio, com planejamento da demanda, pesquisa de precos,
definigdo dos requisitos necessarios, selegéo dos fornecedores, recebimento e conferéncia dos
produtos. A Adminisiragdo manteria o confrole direto das efapas da aquisido, organizando o
procedimento conforme as caracteristicas dos objetos e as regras aplicaveis as compras piblicas.
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Vantagens:
« Controle direto do processo: permite & Administragdo acompanhar as etapas de

planejamento, selecdo dos fornecedores, recebimento e disponibilizagdo dos bens,
mantendo regisiros que favoregam a fiscalizag&o e a prestac&o de contas.

« Adequago s necessidades municipais: possibilita estabelecer requisitos compativeis com a
finalidade do programa, considerando qualidade, garantia, condigdes de entrega e demais
caracteristicas necessarias,

« Possibiidade de competicdo entre fornecedores: a pesquisa de mercado e a adequada
estruturagio do procedimento podem permitir a participaciio de fornecedores distintos,
favorecendo a obtengdo de propostas vantajosas.

« Autonomia na organizagio da aquisicao: permite ajustar o planejamento e o cronograma as
necessidades do programa, sem depender da disponibilidade de procedimentos conduzidos
por terceiros.

o Rastreabilidade documental: facilita a vinculaggo entre a necessidade ideniificada, as
especificagbes, 0s pregos pesquisados, as propostas recebidas e os bens efefivamente
entregues.

Desvantagens:

» Maior esforco administrativo: exige que os setores municipais responsaveis executem ou
coordenem as atividades de planejamento, pesquisa de pregos, instrugdo processual,
selecdo, coniratagéo e recebimento.

» Necessidade de organizagio logistica: a Administragdo devera planejar o recebimento, a
conferéncia, a guarda temporéria e a disponibilizagdo dos bens, com medidas de prevengéo
contra danos e extravios.

» Risco de demora no processamento: falhas na preparagédo dos documentos, dificuldades na
pesquisa de mercado ou intercorréncias durante a selego dos fornecedores podem
comprometer o cronograma do pregrama.

Dependéncia da qualidade do planejamento: especificagbes inadequadas, estimativas
insuficientes ou condi¢es de entrega mal definidas podem gerar propostas incompativeis
com a necessidade ou dificuldades na execug&o.

» Necessidade de acompanhamento individualizado: quando houver fornecedores diferentes,
podera ser necessario monitorar prazos, garantias e condigdes de entrega especificos para
cada item.

Alternativa 2 — Utilizagdo de ata de registro de pregos vigente

Consiste na possibilidade de utilizar ata de registro de pregos vigente que contenha objetos
compativeis com a necessidade do Municipio, observadas as condigdes previstas no instrumento e
na legislagdo aplicavel, A alternativa podera envolver ata da qual o Municipio seja participante ou,
quando juridicamente admitido, adeséo a ata gerenciada por outro 6rgéo ou entidade.
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A utilizagdo ndo & automética: exige verificar a compatibilidade das especificagdes, a vigéncia, 0s
quantitativos disponiveis, as condigdes de fornecimento e a vantagem econdmica da aquisicdo. No

caso de adesdo a ata de outro 6rgdo, também devem ser atendidos os requisitos pertinentes,
inclusive as autorizagdes e aceitagies exigidas pelo regime aplicivel.

Vantagens:

» Possibilidade de maior celeridade: se houver ata compativel e disponivel, podera ser
reduzido o tempo necessario a realizagdo de um novo procedimente de selegéo.
Aproveitamento de condigdes previamente estabelecidas: permite avaliar pregos,
especificagbes, prazos e condiges de fornecimento ja formalizados.

Redugo potencial do esforgo processual: a utilizagéo de registro vélido podera evitar a
repeticio de determinadas etapas de selegdo, sem dispensar a insirugdo necessaria &
aquisigdo concrefa.

Previsibilidade das condi¢es comerciais: possibilita conhecer previamente as obrigagdes do
formnecedor ¢ as condigdes registradas, facilitando a analise da adequagéo da aquisigao.
Possibilidade de economia de escala: registros decorrentes de demandas maiores podem
apresentar pregos competitivos, desde que a vantagem seja confirmada em comparagéo
com os valores de mercado.

Desvantagens:

» Dependéncia de disponibilidade compativel: a alternativa somente sera viavel se houver ata
vigente, com objeto e especificagdes adequados & necessidade identificada.
Limitagdes de adequag&o: os bens registrados podem apresentar caracteristicas diferentes
das exigidas para o programa, tomando a ufifizacgo inadequada.
Necessidade de demonstrar vantajosidade: a existéncia de prego registrado né&o garante,
isoladamente, que a aquisigio seja economicamente favoravel no momento da utilizagao.
Dependéncia de anuéncia e aceitagdo, quando exigidas: a adesdo poderd depender da
autorizagdo do érgao gerenciador e da aceitagdo do fornecedor, o que pode comprometer o
cronograma.
Restricdes quanfitativas e de fornecimento: os saldos disponiveis, os limites aplicaveis a
adesdo e os prazos de entrega podem impedir o atendimento integral da necessidade.

Alternativa 3 — Contratagéo compartilhada ou centralizada com outros érgéos publicos

Consiste na possibilidade de atender a necessidade por meio de procedimento compartilhado ou
centralizado, mediante arficulag&o com outros 6rgdos ou entidades plblicas que apresentem
demandas compativeis. A estratégia pode envolver a consolidagéo prévia de necessidades, a
padronizagdo de requisitos e a organizagdo de uma contratagdo conjunta, desde que exista
viabilidade administrafiva e juridica.
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A compra centralizada pode permitir que um drgéo gerenciador conduza o procedimento para
atendimento descentralizado das demandas previamente indicadas pelos participantes. A efetiva
aplicagdo dessa alternativa dependera da existéncia de estrutura adequada, da compatibilidade dos
objetos e dos prazos e da definigao das responsabilidades de cada participante.

Vantagens:

« Potencial economia de escala: a reuniso de demandas compativeis pode aumentar o volume
negociado e favorecer melhores condigdes comerciais.

« Racionalizagéo de atividades administrativas: permite compartilhar esforgos de planejamento
e selegao, reduzindo a repetigdo de procedimentos semelhantes.

o Possibilidade de padronizagéo: requisitos definidos conjuntamente podem facilitar a
comparagéo das propostas e o controle da conformidade dos bens.

« Aproveitamento de estruturas existentes: quando houver érgéo ou entidade com capacidade
para conduzir a contratagio, o Municipio podera aproveitar essa estrutura, observadas as
condigtes juridicas pertinentes.

o Compariilhamento de conhecimento técnico: a atuagdo conjunta pode permitir o
aproveitamento de experiéncias e praticas administrativas de outros 6rg&os.

Desvantagens:

« Necessidade de arficulagdo insfitucional: exige compatfibilizaggo das necessidades, dos
cronogramas, das especificagdes e das respensabilidades dos participantes.

» Dependéncia de disponibilidade e interesse de outros drgdos: a alternativa pode néo se
concretizar se ndo houver estrutura compartilhada ou demanda compativel no periodo
Necessario.

« Possibilidade de incompatibilidade temporal: os prazos do procedimento conjunto pedem n&o
atender ao calendario de execugzo do Programa “IPTU Premiado”.

e Menor flexibilidade para ajustes especificos; alteragdes voltadas exclusivamente as
necessidades do Municipio podem ser limitadas pelas condigdes definidas conjuntamente.

« Complexidade de coordenagdo e acompanhamento: a distribuig&io das responsabilidades, o
recebimento dos bens e a solugdo de eventuais ocoméncias exigem organizagdo
administrativa previa.

Alternativa 4 — Premiag&o mediante vales ou créditos para aquisigéo de bens

Consiste na possibilidade de disponibilizar aos contribuintes contemplados vales, créditos ou
instrumentos equivalentes destinados a obtenggo de bens em estabelecimentos fornecedores, em
vez de o Municipio receber e armazenar diretamente os produtos. Nessa configuragéo, a
Administragéo precisaria definir previamente as condigdes de utilizago, os limites de valor, a rede de
aceitagdo, a comprovaggo da enirega e as regras para impedir desvios de finalidade.
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Esta alternativa somente podera ser considerada se a forma de premiagéo for compativel com a
Lel Municipal n® 916/2026 e com o regulamento do programa. Como a legislagéo municipal prevé
sorteios de prémios, n&o se deve presumir que a subsfituigdo dos bens por créditos ou vales seja
automaticamente autorizada: a natureza juridica do instrumento e a necessidade de regulamentagéo
ou autorizagéo especifica devem ser avaliadas antes de sua eventual adogé&o.

Vantagens:

« Redugéo da necessidade de armazenamento fisico: pode diminuir as exigéncias de espago e
0s riscos associados & guarda temporéria de produtos.
Flexibilidade de escolha pelo contemplado: conforme as regras estabelecidas, o beneficiario
podera selecionar o bem dentro das condigdes e dos limites previstos.
Possibilidade de simplificagio logistica: podera reduzir as atividades de recebimento,
movimentag&o e conservagao de bens pelo Municipio.
Potencial ampliagdo das opgbes disponiveis: se houver rede de fornecedores
suficientemente ampla, o contemplado podera ter acesso a diferentes produtos.
Possibilidade de entrega vinculada & utilizag&o: mecanismos adequados de controle podem
permitir que a disponibilizagio do crédito seja acompanhada da comprovagao da destinagéo
prevista.

Desvantagens:

o Necessidade de compatibilidade legal prévia: a modalidade pode néo corresponder a forma
de premiaggo autorizada pela legislagdo municipal, exigindo analise jurfdica e, conforme o
caso, adequagéo normativa.

Risco de restrigo da escolha do contemplado: a utilizagdo poderd ficar limitada aos
estabelecimentos credenciados, aos produtos elegiveis e as regras de validade do
instrumento.

Exigéncia de mecanismos de confrole: serd necessario assegurar rastreabilidade dos
créditos, comprovagéo de utilizagéo, prevengdo confra fraude e iratamento de saldos n&o
utilizados.

Possiveis custos adicionais: a emissdo, a administragdo ou o processamento dos
instrumentos podem envolver taxas ou despesas indiretas.

Dependéncia da rede de fomecedores: a disponibilidade de estabelecimentos, a cobertura
geografica e as condigGes de aceitagdo poderdo limitar a efetividade da alternativa.

Alternativa 5 — Recebimento de bens por doagéo ou patrocinio privado formalizado

Consiste na possibiiidade de obtengio de bens mediante doagGes de pessoas fisicas ou juridicas
ou por meio de instrumentos formais de apoio privado, desde que a legislagio municipal e o regime
juridico aplicavel admitam essa forma de colaboragdo e que sejam observadas as exigéncias de
transparéncia, impessoalidade, integridade e conirole patrimonial.

A alternativa pressupde que a participagao privada seja voluntaria, formalizada e desvinculada de
favorecimentos, contrapartidas indevidas ou interferéncias na administrago tributaria. A aceitagéo de
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bens deverd ser precedida de avaliagdo da legalidade, da conveniéncia administrativa, das
condiges impostas pelo doador e da compatibilidade com as regras do Programa “IPTU Premiado’.

Vantagens:

o Possibilidade de reducéo do desembolso pablico: se a doagdo for juridicamente admissivel,
efetiva e sem encargos incompativeis, podera reduzir a necessidade de ufilizagéo de
recursos municipais para os bens doados.

o Potencial mobilizagdo da sociedade: a colaboragio privada pode estimular a participagéo
comunitaria em iniciativas de interesse publico, desde que ndo comprometa a neuiralidade
da Administragao.

o Possibilidade de complementaggo dos recursos disponiveis: doagdes regularmente aceitas
podem ampliar os meios materiais destinados ao programa, conforme as condiges legais.

« Redugdio de algumas etapas de aquisigio: quando a doagdo for valida e ndo exigir
contratagéo onerosa, podera dispensar o procedimento de compra referente especificamente
ao bem doado, sem afastar os controles necessarios a aceitag&o e & destinagéo.

o Possibilidade de apoio complementar: a altemativa pode ser considerada como forma
acessoria de colaboragéo, desde que ndo compromefa a execugdo do programa ¢aso o
apoio nao se concretize.

Desvantagens:

e Incerteza quanto & disponibilidade: ndo ha garantia de que pessoas ou empresas
disponibilizardo os bens necessarios, em quantidade, qualidade e prazo adequados.

» Riscos de conflito de interesses: a participagdo de agentes econdmicos pode gerar
questionamentos se houver vinculos com contribuintes, interesses perante o Municipio ou
s expectativa de fratamento privilegiado,

« Necessidade de controle da origem e das condicdes: a Administrag8io deveré verificar a
proceddncia dos bens, a inexisténcia de encargos indevidos e a regularidade formal da
aceitagao.

o Possibilidade de incompatibilidade com a necessidade: os bens oferecidos podem né&o
atender aos requisitos técnicos, a qualidade ou as condigdes de garantia necessérias.

« [mpossibilidade de depender exclusivamente de apoio incerto: a auséncia de doagdes ou o
descumprimento de compromissos privados podera comprometer o cronograma e a
execugdo do programa.

Consideragoes finais do levantamento de mercado
As alternativas examinadas apresentam diferencas quanto & forma de obtengdo dos bens, a

estrutura administrativa necessaria, a previsibilidade do atendimento, ac controle dos procedimentos
e & potencial utilizagéo de recursos ptiblicos.

A aquisico direta permite maior autonomia a0 Municipio, mas demanda a organizagéo integral do
procedimento e da logistica. A utilizagdo de ata de registro de pregos pode proporcionar celeridade,
desde que exista registro compativel e economicamente vantajoso.




A contratagio compartilhada pode favorecer a economia de escala, embora dependa de articulagéo
institucional e compatibilidade de cronogramas. As modalidades de vales ou créditos e de doagdes
ou patrocinios apresentam possibilidades distintas, mas dependem de avaliagéo juridica especifica e
de controles que assegurem a regularidade da premiagao.

A analise realizada ndo constitui, isoladamente, comprovagdo de que existam atas disponiveis,
drgaos interessados em contratagio compartilhada, fomecedores de vales ou potenciais doadores.
Essas condigies deverao ser verificadas documentalmente caso alguma dessas alternativas seja
considerada na etapa comparativa.

A definigdo da solugdo de referéncia devera ocorrer no topico seguinte, mediante comparagéo dos
nivels de controle, riscos operacionais, complexidade administrativa, impactos ambientais, aderéncia
a estutura municipal e custo relativo. A escolha devera ser fundameniada na adequagdo da
alternativa a necessidade administrativa e na demonstragdo de sua viabilidade técnica e econdmica,
em observancia ao art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14,133/2021.

3.1.1. Anélise e Comparagéic das Solugdes

A partir do levantamento de mercado realizado, procede-se & comparagdo das altemativas
identificadas, considerando a necessidade de viabilizar a execugéo do Programa Municipal “IPTU
Premiado”, instituido pela Lei Municipal n° 916, de 1° de abril de 2026, sob a coordenagéo da
Secretaria Municipal de Finangas de Umbatba/SE.

A anélise considera os aspectos técnicos, administrativos, operacionais, econdmicos e ambientais de
cada alternativa, com o objetivo de identificar aquela que apresenta melhores condigGes para atender
a necessidade publica, assegurando controle, transparéncia, eficiéncia e adequada aplicagéo dos
recursos municipais. A comparagao possui carater preliminar e devera ser complementada pelas
verificagBes de mercado e pela estimativa de pregos nos topicos proprios deste ETP.

Quadro comparativo das alternativas
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Nota: as classificagdes sdo qualitativas e preliminares, baseadas nas caracteristicas gerais de cada
altemativa. NZo representam pregos pesquisados nem resultados de verificagdo de atas,
fornecedores ou doadores. A classificagio econdmica devera ser validada por pesquisa de mercado.

Anélise técnica comparativa
A Altemativa 1 — Aquisicdo direta dos bens pela Administraggo Municipal, mediante procedimento
proprio apresenta como principal caracteristica a autonomia do Municipio na organizagéo do
atendimento da necessidade.
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Essa configuragéio permite estabelecer requisitos compativeis com a finalidade do programa, definir
condicdes de fornecimento, acompanhar diretamente o recebimento e manter a documentagéo
relacionada & destinag&o dos bens. Embora exija esforgo administrativo para a instrug&o do processo
e para o acompanhamento dos fomecedores, sua execugdo pode ser organizada de acordo com a
esfrutura municipal e com o cronograma do programa.

A Alternativa 2 — Ulilizagdio de ata de registro de pregos vigente podera proporcionar maior
celeridade e redugéo de atividades administrativas caso sejam identificadas atas compativeis, com
pregos vantajosos e condigdes de fomecimento adequadas. Entretanto, sua utilizagéo depende de
circunstancias que ainda precisam ser verificadas, como a existéncia de registro vigente, a
correspondéncia das especificagdes, a disponibilidade dos quanfitativos e o cumprimento das
exigéncias legais. Assim, ndo & possivel afirmar previamente que essa alternativa proporcionara
economia ou maior eficiéncia no caso concreto.

A Alternativa 3 — Contrataggo compartilhada ou centralizada com outros drgéos publicos pode
favorecer ganhos de escala e racionalizagio das afividades administrativas, especialmente quando
houver demandas semelhantes e cronogramas compativeis. Contudo, a necessidade de articulagéo
institucional, consolidagdo dos quanfitativos e definigBo das responsabilidades pode aumentar a
complexidade do planejamento e comprometer os prazos do programa. Sua vantagem dependeré da
existéncia concreta de condigbes de cooperagdo-e da demonstragéo de que os beneficios superam
os custos e as dificuldades de coordenago.

A Alternativa 4 — Premiagdo mediante vales ou crédifos para aquisicéo de bens poderia reduzir a
necsssidade de ammazenamento e movimentagéo fisica dos produtos pelo Municipio. Contudo, exige
analise juridica especifica quanto & compatibilidade dessa forma de premiagéo com a Lei Municipal
n° 916/2026, além da definicdo de controles para assegurar a destinagso dos créditos, a
rastreabilidade e a comprovagédo da entrega dos bens. Como a legislagio municipal prevé sorteios
de prémios, essa alfemativa ndo deve ser considerada automaficamente admissivel sem a
correspondente avaliaggo juridica.

A Alternativa 5 — Recebimento de bens por doagéo ou patrocinio privado formalizado poderia reduzir
o desembolso plblico correspondente aos bens efetivamente recebidos, desde que a doagéo seja
juridicamente admissivel e no imponha condigGes incompativeis com o interesse piblico. Todavia,
essa alternativa apresenta baixa previsibilidade quanto a disponibilidade, & quantidade, a qualidade e
ao prazo de entrega dos bens, além de exigir caufela para prevenir confliios de interesses e
assegurar a impessoalidade da iniciativa. Por essas razdes, ndo constitui, isoladamente, uma base
segura para garantir o atendimento integral da necessidade.

Anilise da solugdo de referéncia

Considerando a solugdo de referéncia definida para este estudo, a Altemnativa 1 — Aquisi¢éo direta
dos bens pela Administragdo Municipal, mediante procedimento proprio apresenta, em anélise
preliminar, maior aderéncia & necessidade identificada, por permitir que o Municipio conduza
diretamente o planejamento, estabelega os requisitos necessarios, organize o cronograma de
fornecimento e mantenha o controle documental das aquisicBes relacionadas ao Programa “IPTU
Premiado”.
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A altemativa também permite estruturar a aquisigio de acordo com as caracteristicas dos objetos,
sem prassupor o agrupamento de todos os bens em um Unico lofe ou a coniratagdo de um Unico
fornecedor. A organizagao definitiva devera observar a anélise de parcelamento prevista no art. 18, §
1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, considerando a divisibilidade dos objetos, a competitividade, a
viabilidade técnica e a vantagem econdmica.

Sob o aspecto econdmico, a escolha da aquisigdo direta ainda devera ser confirmada pela pesguisa
de pregos e pela comparagdo com as condigdes efetivamente disponiveis no mercado. A existéncia
de ata compativel, por exemplo, podera alterar a avaliagdo caso se demonstre que sua utilizagéo é
legalmente possivel e mais vantajosa. Da mesma forma, eventual contratagdo compartilhada
somente devera ser considerada preferivel se houver condigbes concretas de execugéo e beneficio
demonstravel para o Municipio.

Dessa forma, a aquisigéio direta é adotada como solugéo de referéncia para a continuidade do
planejamento, sem que isso represente dispensa da pesguisa de precos, da avaliaggo das condigbes
de mercado ou da demonstraggo da vantajosidade da contratagéo. A conclusdo definitiva quanto &
viabilidade econdmica sera consolidada apos a estimativa do valor e a anélise dos demais elementos
deste ETP, em conformidade com o art. 18, § 19, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

3.2. Descrigédo da Solugao como um Todo

A solugao proposta consiste na aquisigdo direta, pela Administragéo Municipal de Umbatba/SE, dos
bens destinados & premiagdo dos contribuintes contemplados no Programa Municipal “IPTU
Premiado”, instituido pela Lei Municipal n® 316, de 1° de abril de 2026, mediante procedimento
proprio de confratagéo pliblica, observadas as disposicbes da Lei Federal n® 14.133/2021 e da
regulamentacéo aplicavel,

A soluggo tem por finalidade viabilizar a execugéo material do programa, oferecendo & Secretaria
Municipal de Finangas os meios necessérios a disponibilizagdo dos prémios previstos, em
consonancia com os objetivos de incentivar a adimpléncia do [mposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), estimular o cumprimento das obrigagfes tributarias e confribuir para o fortalecimento da
arrecadacdo propria do Municipio.

A execugdo da solugdo compreendera o planejamento da aquisi¢ao, a definico das especificagbes
técnicas dos bens, a realizagdo da pesquisa de pregos, a escolha do procedimento de contratagéo
juridicamente adequado, a selegBo do fornecedor, o acompanhamento do fornecimento e o
recebimento dos produtos pela Administrag&o.

Deverdo ser observados os requisitos de qualidade, seguranga, funcionamento, garantia e demais
condicBes estabelecidas nos documentos da contratagdo, de modo a assegurar que os bens
entregues correspondam as caracteristicas exigidas.

Apds o recebimento e a verificagdo da conformidade dos bens, cabera a Administragéo adotar as
providéncias necessarias & sua guarda, ao controle patrimonial ou de esfoque, quando aplicavel, e a
posterior entrega aos contribuintes contemplados, mediante comprovagéo documental. A distribuigéo
dos prémios devera observar os critérios de participagéo, as hipoteses de impedimento e as demais




condigBes estabelecidas na Lei Municipal n® 916/2026, incluindo a validagéo da situagéo fiscal dos
contemplados e a comprovagdo dos requisitos exigidos para o recebimento.

A coordenagao administrativa do programa devera observar as competéncias atribuidas & Secretaria
Municipal de Finangas e & Comiss&o Organizadora e Fiscalizadora prevista na legislagdo municipal.
Nesse contexto, deverdo ser mantidos registros que permitam acompanhar a aquisicdo, o
recebimento, a guarda e a destinagao dos bens, contribuindo para a transparéncia do procedimento,
a rastreabilidade dos prémios e a adequada prestag&o de contas dos recursos publicos empregados.
A solugdo devera contemplar, ainda, a verificagdo das condigdes de garantia dos bens, a
disponibilizagdo dos respectivos documentos fiscals € manuais, quando aplicaveis, e a adogéo das
medidas necessérias para solucionar eveniuais desconformidades identificadas no recebimento. O
planejamento devera considerar os prazos de fornecimento e as datas previstas para a execugéo do
programa, de modo a reduzir o risco de afrasos que possam comprometer a realizagéo dos sorteios
ou a enfrega dos prémios.

A aquisicio direta foi adotada como solugdo de referéncia por permitir maior controle da
Administragéo sobre as especificagbes, os prazos, as condigdes de fornecimento e a documentagao
correspondente, além de possibilitar a comparagZo entre fomecedores e propostas no procedimento
adequado. Sua vantajosidade, contudo, deveré ser demonstrada mediante pesquisa de pregos e
avaliagio das condigBes efetivamente disponivels no mercado, sem prejufzo da anélise de
alternativas legalmente viaveis que possam apresentar condigBes mais favoraveis.

Dessa forma, a solugiio proposta busca assegurar a disponibilizacdo dos bens necessarios a
execucdo do Programa “IPTU Premiado”, com planejamento, controle, transparéncia e observancia
da legislagdo aplicavel, contribuindo para o alcance dos objefivos estabelecidos pelo Municipio e
para a adequada utilizagio dos recursos publicos.

3.3. Requisitos da Contratagéo (Art. 18, §1° Il - Lei n° 14.133/2021)

A contratagdo devera observar os requisitos técnicos, operacionais, administrativos e legais
necessarios ao fornecimento dos bens destinados & premiagéo dos contribuintes contemplados no
Programa Municipal “lPTU Premiada”, insfituido pela Lei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026,
sob a coordenagao da Secretaria Municipal de Finangas de Umbatba/SE.

Os requisitos deverso ser definidos de forma objetiva e compativel com a finalidade da
conirataggo, assegurando qualidade, seguranga, funcionalidade, durabilidade e adequag&o dos bens
as respectivas finalidades de uso, sem estabelecer exigéncias excessivas ou resfritivas que possam
comprometer a competitividade do procedimento.

a) Requisitos técnicos e de qualidade

Os bens a serem adquiridos deverso atender as especificagGes técnicas estabelecidas no Termo
de Referéncia, incluindo caracteristicas minimas de desempenho, capacidade, dimensGes,
funcionalidades, seguranga e demais afributos pertinentes & natureza de cada produto. As
especificagdes deverdo permitir a identificagdo objetiva dos bens pretendidos, assegurando padr&o
de qualidade compativel com a finalidade da premiag&o.
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Os produtos deverdo ser novos, sem uso anterior, entregues em condicdes adequadas de
conservagao e funcionamento, acompanhados dos acessorios indispensaveis & sua ufilizagéo, dos
manuais de instrugio em lingua portuguesa, quando aplicaveis, e dos documentes necessarios a
identificagdo e a comprovagdo de suas caracteristicas.

b) Requisitos de seguranga, conformidade e garantia

Os bens deverfio observar as normas técnicas e regulamentares aplicaveis & respectiva
categoria, inclusive as exigéncias de seguranca, eficiéncia energética e ceriificagao compulsoria,
quando legalmente exigidas. A conformidade devera ser comprovada pelos meios pertinentes a cada
produto, sem imposicéo de certificagdes ou documentos desnecessarios.

Devera ser exigida garantia contra defeitos de fabricagéo e funcionamento pelo prazo definido no
Termo de Referéncia, observadas as condigdes legais aplicaveis. Quando houver necessidade de
assisténcia técnica, o planejamento devera considerar as candigdes de atendimento e a viabilidade
de acionamento da garantia, de modo a resguardar a Administrag&o e os destinatarios dos bens.

¢) Requisitos de fornecimento e entrega

O fornecimento devera ocorrer de acordo com os quantitativos, prazos, locais e condigbes
estabelecidos nos documentos da contratag3o e na respectiva ordem de fomecimento. A coniratada
dever4 responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento, protegéo e entrega dos bens, incluindo
0s custos correspondentes, de modo que os produtos sejam recebidos sem avarias & em condigdes
adequadas de utilizagao.

Os bens deverdo ser entregues acompanhados da documentagdo fiscal pertinente e dos
documentos técnicos aplicaveis. A Administragdo deverad realizar o recebimento provistrio e
definitivo, conforme a natureza do objeto e as disposicbes legais pertinentes, verificando 2
conformidade dos produtos com as especificagdes contratadas. Os itens que apresentarem defeitos,
avarias ou divergéncias deverdo ser substitufdos ou regularizados pela contratada, nos prazos e nas
condigGes estabelecidos no instrumento contratual ou equivalente.

d) Requisitos de habilitagdo e selegdo do fornecedor

A selegdo do fomecedor devera ocorrer mediante procedimento de contratagdo adequado a
legislacdo vigente, com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
competitividade, transparéncia, eficiéncia e economicidade.

As exigéncias de habilitagdo deverdo ser proporcionais a natureza e & complexidade do
fornecimento, limitadas & documentagéo e as condigbes legalmente cabiveis para demonstrar a
aptiddo do licitante ou fomecedor. N&o deverdo ser estabelecidos requisitos desnecessérios que
resirinjam indevidamente a participagéo de interessados ou que ndo guardem relag&o com o objeto.




e} Requisitos de controle e recebimento dos prémios

A execugdo da coniratagdo devera permitir a identificago dos bens adquiridos e a comprovagéo
de seu recebimento pela Administragdo, mediante registros e documenios adequados. Apés o
recebimento, deverdo ser adotadas as providéncias administrafivas necessarias a guarda, ao
controle e a destinagéo dos produtos, de acorde com os procedimentos municipais aplicaveis.

A entrega dos prémios aos contemplados devera obsetvar os critérios previstos na Lei Municipal
n® 916/2026, especialmente quanto 2 elegibilidade dos participantes, a verificagéo da situagéo fiscal,
as hipoteses de impedimenio e a comprovagdo dos requisitos para recebimento. Deverdo ser
mantidos registros que permitam demonstrar a correspondéncia entre os bens adquiridos, os bens
efetivamente recebidos e os prémios entregues aos respectivos contemplados.

f} Requisitos de sustentabilidade

Sempre que compativel com a natureza dos produtos e sem prejuizo da competitividade, deveréo
ser consideradas medidas de sustentabilidade, como a preferéncia por bens com eficiéncia
energética adequada, embalagens em quantidade necessaria & protegdo dos produtos, materiais
reciclaveis quando disponiveis e destinagéo ambientalmente apropriada dos residuos decorrentes do
fornecimento.

As exigéncias ambientals deverdo ser objetivas, pertinentes ao objeto e compativeis com as
normas aplicaveis, evitando-se requisitos genéricos sem possibilidade de verificagéo ou condigdes
que imponham custos desproporcionais & contratagao.

g} Requisitos de planejamento e compatibilidade com o programa

O cronograma de fornecimento devera ser compativel com o planejamento da execugéo do
Programa Municipal “IPTU Premiado”, considerando o tempo necessario & formalizagdo da
contratagdo, a entrega, a conferéncia e a eventual substiftuigdo de produtos desconformes. A
definigdo dos prazos devera reduzir o risco de indisponibilidade dos prémios nas datas previstas para
as atividades do programa.

A contratagdo devera manter compatibilidade com as disposi¢Ges da Lei Municipal n® 916/2026 e
com as demais normas aplicaveis, cabendo a Secretaria Municipal de Finangas e aos agentes
competentes acompanhar as etapas administrativas sob sua responsabilidade e assegurar a
adeguada documentagao dos atos praficados.

Diante desses requisitos, a futura confratagéio devera proporcionar o fornecimento de bens novos,
seguros, funcionais e compativeis com as especificagbes estabelecidas, assegurando condigdes
adequadas de entrega, recebimento, garantia e controle, com observancia da legislag&o vigente e do
interesse plblico.

3.4. Estimativa de Quantidade (Art. 18, inciso IV - Lei n° 14.133/2021)

A estimativa das quanfidades foi definida com base na necessidade de disponibilizar os
bens destinados a premiagdo dos confribuintes contemplados no Programa Municipal “IPTU
Premiado”, instituido pela Lei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026, sob a coordenagéo da
Secretaria Municipal de Finangas de Umbauba/SE.
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O dimensionamento considera os quantitativos inicialmente estabelecidos para a
composi¢&o da premiaggio do programa, buscando assegurar a disponibilidade dos bens previstos e
permitir o adequado planejamento da coniratagdo, sem previsdo de aquisicdo de quantidades
adicionais sem justificativa administrativa.

Quadro de estimativa das quantidades
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Memoria de célculo e justificativa dos quantitativos

A memoria de calculo considera a quantidade de bens prevista para compor a premiagéo
do Programa "IPTU Premiado’, conforme o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de
Finangas para o evento de 2026. O quantitativo foi dimensionado individualmente por tipo de bem, de
acordo com a seguinte composi¢ao:

a) Motocicleta: 01 {uma) unidade, correspondente a um prémio individual previsto na
composigéo da premiagao;

b) Smart TVs: 02 (duas) unidades, correspondentes a dois prémios individuais da mesma
categoria; '
¢} Forno micro-ondas: 01 (uma) unidade, correspondente a um prémio individual,

d) Refrigerador: 01 {(uma) unidade, correspondente a um prémio individual; e
e) Fogdo com quatro queimadores e forno: 01 (uma) unidade, correspondente a um prémio
individual.

Assim, a quantidade fotal estimada resulta da soma das unidades previstas para cada item,
conforme a expressao: 1 motocicleta + 2 Smart TVs + 1 micro-ondas + 1 refrigerador + 1 fogéo = 6
(seis) unidades de bens.

A estimativa ndo decorre de consumo periodico, reposigdo de estoque ou ufilizago
continuada dos bens pela Administragdo, mas da composigdo especiiica da premiagéo planejada
para o programa. Por essa razdo, o dimensionamento esta diretamente relacionado ao nlimero e aos
tipos de prémios previstos, ndo sendo aplicavel a utilizagéo de médias histéricas de consumo ou de
projecdes de demanda recorrente.

Dessa forma, os quantitativos estimados mostram-se vinculados a finalidade especifica da
contratagdo e ao planejamento da premiagdo do Programa ‘IPTU Premiado”, devendo as
caracteristicas e os requisitos técnicos de cada bem ser detalhados no Termo de Referéncia, de
modo a assegurar correspondéncia entre a necessidade identificada, os itens a serem formnecidos e
os resultados pretendidos pela Administrag&o Municipal.




3.5. Estimativa do valor (Art. 18, inciso Vi~ Lei n® 14.133/2021)

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de pregos em pracedimentos de contratagBes plblicas e outras fontes
de consulta identificadas para cada bem, considerando os quantitativos estabelecidos neste Esfudo
Técnico Preliminar e as especificagdes minimas necessarias ao atendimento da finalidade pretendida.
A pesquisa compreende os bens destinados & premiag&o do Programa IPTU Premiado, instituido pela
Lei Municipal n° 916, de 1° de abril de 2026, abrangendo uma motocicleta zero quildmetro, duas Smart
TVs de 43 polegadas, um forno micro-ondas com capacidade minima de 20 lifros, um refrigerador com
capacidade minima de 300 litros & um fogéo doméstico a gas de quatro bocas.

Para a composigéo da estimativa preliminar, foram selecionadas referéncias de pregos identificadas em
procedimentos plblicos e fontes de consulta correspondentes a cada item. Adotou-se a média
aritmética simples dos precos unitarios selecionados para cada bem, multiplicada pelo respectivo
quantitativo estimado.

A identificagéo individual das fontes, dos valores e dos respectivos enderegos eletrnicos tem por
finalidade assegurar a rastreabilidade da pesquisa e possibilitar a conferéncia dos registros utilizados.
A natureza de cada prego — estimado, adjudicado, homologado ou contratado — devera ser
considerada na analise documental, sem equiparar valores de naturezas distintas.

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de pregos em procedimentos de contratagdes publicas e outras fontes
de consulta identificadas para cada bem, considerando os quantitativos estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar e as especificagdes minimas necessarias ao atendimento da finalidade pretendida.
A pesquisa compreende os bens destinados & premiagéo do Programa IPTU Premiado, instituido pela
L ei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026, abrangendo uma motocicleta zero quildmetro, duas Smart
TVs de 43 polegadas, um fomo micro-ondas com capacidade minima de 20 litros, um refrigerador com
capacidade minima de 300 litros e um fogéo doméstico a géas de quatro bocas.

Para a composig#o da estimativa preliminar, foram selecionadas referéncias de precos identificadas em
procedimentos piblicos e fontes de consulta correspondentes a cada item. Adotou-se a media
aritmética simples dos pregos unitarios selecionados para cada bem, multiplicada pelo respectivo
quanfitativo estimado.

A identificacdo individual das fontes, dos valores e dos respectivos enderegos eletrdnicos tem por
finalidade assegurar a rastreabilidade da pesquisa e possibilitar a conferéncia dos registros utilizados.
A natureza de cada prego — estimado, adjudicado, homologado ou contratado — devera ser
considerada na analise documental, sem equiparar valores de nafurezas distintas.

3.5.1. Pesquisa de pregos por item

ITEM 1 — MOTOCICLETA ZERO QUILOMETRO
Quantidade estimada: 01 unidade.
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Memdria de calculo:

(R$ 14.121,34 + R$ 19.778,90 + R$ 15.122,00 + R$ 16.266,67) + 4 = R$ 16.322,23.

Valor estimado do [tem 1: R$ 16.322,23.

As referéncias foram selecionadas considerando a categoria de motocicleta de baixa cilindrada e a
proximidade preliminar com as caracteristicas técnicas do bem pretendido. A andlise definitiva
dever4 considerar a cilindrada, a poténcia, o sistema de alimentagfo, a partida, a transmisséo, a
capacidade de ocupantes, a garantia e a inclus&o de despesas com emplacamento e licenciamenito,
quando aplicaveis.

ITEM 2 — SMART TV LED DE 43 POLEGADAS
Quantidade estimada: 02 unidades.

s
a3 24 !
Muricipio de Cristal do Su/RS — Edital o 4 aes 99 hitbs:/ioncp.qov.briappleditais/01610515000 - |
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" Municipio de Guarel/SP. — Aviso de R§ 27875  hipssloneo.ov. brlapn!edtta!sl466342670001
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Memdria de calculo:
(R$ 1.666,33 + R$ 1.310,95 + R$ 2.278,75) + 3=R$ 1.752,01.

Valor estimado do ltem 2: R$ 3.504,02.

As referéncias correspondem a televisores Smart TV de 43 polegadas ou categoria equivalente. A
conferéncia técnica devera considerar resolugdo minima Full HD, taxa de atualizag8o, conectividade
Wi-Fi, sintonizador digital brasileiro e quantidade minima de entradas HDMI e USB, conforme os
requisitos definidos para o bem a ser adquirido.

ITEM 3 — FORNO MICRO-ONDAS COM CAPACIDADE MINIMA DE 20 LITROS
Quantidade estimada; 01 unidade.

ol

| Tribunal de Contas do Estado |
' de Sergipe — Ato del

Contrataggo ~ Direta  n°i

Wemoria de calculo:
(R$ 525,11 + R$ 850,00 + R$ 652,00} + 3 =R$ 675,70.

i@Faorno/micro-ondas de;no:

Erhptrigat A iy 8

Valor estimado do Item 3: R$ 675,70.
Na comparagio das referéncias, deverdo ser consideradas as diferencas de poténcia, tenséo

elétrica, acabamento e funcionalidades adicionais, como grill, sem prejuizo do atendimento as
especificagdes minimas previstas para o bem pretendido.
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iTEM 4 — REFRIGERADOR COM CAPACIDADE MINIMA DE 300 LITROS
Quantidade estimada: 01 unidade.

https llpncp gov. brlapgledlt sl17695
032000151/2026/35 -

WTQBﬁ oniasdo Esfado de, Sergipe Rgfz 1300.00 Slip: %%Bﬁ”ﬁﬁﬁénféﬁzta;smm
s::;d‘ Contratag lireta nﬁi 812026- Tl M taa g : -

> hitps: Ilprecex com_t_)_r_Ltgreco-de-

gMumcipio de ApuqaranalPR —  Tegisiro R$ 2.189,00 i referencia/refrigerador-domestico-
i complementar de pesquisa de pregos ma78514

Memoria de calculo:
(R$ 2.371,00 + R$ 2.966,45 + R$ 4.300,00 + R$ 2.189,00) + 4 = R$ 2.956,61.

I'Refrigerador.de; no/minimo; 300 litros:

Valor estimado do Item 4: R$ 2.956,61.

A analise devera considerar a capacidade (til, o fipo de degelo, a configuraggo intemna, a eficiéncia
energética, a tensdo elétrica e demais caracteristicas pertinentes. A referéncia complementar de
Apucarana/PR devera ser acompanhada do documento que permita verificar a origem do valor, a
natureza do precgo e a correspondéncia com o bem pesquisado.

ITEM 5 — FOGAQ DOMESTICO A GAS DE QUATRO BOCAS
Quantidade estimada: 01 unidade.

S L

s +//pncp:qo \?’brla
o =

3 '§5%"% “5?%%
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___ Eletrbnicon®107/2026
M uméyf“bm?déegj\&arcelandialMT—-:
o registro emsportat dg;tra

Memoria de calculo:
(R$ 790,35 + R$ 796,82 + R$ 783,15) =+ 3=R$ 790,11. /



Valor estimado do Item 5: R$ 790,11.

A anélise das referéncias devera considerar o nlimero de queimadores, a presenga e a capacidade
do forno, o sistema de acendimento, o material da mesa, a eficiéncia energética e os acessorios
previstos. Para-a referéncia de Marcelandia/MT, devera ser mantido no processo o documento de
origem que permita confirmar o valor informado e sua correspondéncia com o item pesquisado.

3.5.2. Consolidagéo da estimativa do valor da contratagéo
Com base nos pregos unitarios médios calculados para cada item e nos quantitativos definidos neste

Estudo Técnico Preliminar, apresenta-se a seguinte consolidag&o:

:*gﬁﬁa»ma;g%’Mei e
2 = Smaﬂ TV LEDd %_g}gﬁole adas )
3 Fomo.micro-0naas 6. Mo minimo 20 o8 s
‘Refngerador de, no minimo, 300 liros 3
By @gogaoidoméshcaqa’gés dequatro’bocas,
L .. VALORGLOBALESTIMADO _ |

m., ) RSB0
L R$g%§&66 W13§295661
b $i7gg 90 é‘; I,

i=a$_24 248,67

O valor global preliminar estimado para a contratagdo € de R$ 24.248,67 (vinte e quatro mil,
duzentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos).

A memoria de calculo encontra-se demonstrada individualmente para cada item, mediante aplicagéo
da média aritmética simples dos pregos selecionados e mulfiplicagao pelos respectivos quantitativos.
Os documentos que fundamentam a pesquisa deverdo ser juntados ao processo administrativo, com
identificagéio das fontes, dos procedimentos consultados e dos registros utilizados. A anlise final
devera distinguir os pregos estimados dos pregos efefivamente adjudicados, homologados ou
contratados, bem como verificar a compatibilidade das especificagtes e a atualidade dos valores.

A média aritmética constitui método de calculo da estimativa e ndo dispensa a anélise critica das
referéncias. Caso a conferéncia documenta! identifique divergéncia relevante, auséncia de
comprovagdo ou incompatibilidade técnica, a Administragdo deverd avaliar a necessidade de
complementar, substituir ou justificar a ufilizag&o da referéncia correspondente.

Dessa forma, a estimativa apresentada servird como pardmetro de planejamenio para a futura
contratagdo dos bens destinados a premiagdo do Programa IPTU Premiado, observadas as
exigéncias legais aplicaveis a pesquisa de pregos e a demonstragéo da compatibilidade dos valores
¢om 0 mercado.
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3.6. Justificativa para parcelamento ou nZo da solugéo (Art. 18, inciso VIil - Lei n° 14.133/2021)
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Nos termos do art. 18, § 19, inciso VI, combinado com o art. 40, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, a definicio da forma de parcelamento da confratagdo deve considerar a viabifidade
técnica e econdmica da divisdo do objeto, as caracteristicas do mercado fornecedor, a possibilidade
de ampliagdo da competitividade, o aproveitamento de eventuais economias de escala e a prevengao
da concentragdo de mercado.

No presente caso, o objeto compreende a aquisicdo de bens destinados a premiagdo dos
contribuintes habilitados no Programa IPTU Premiado do Municipio de Umbalba/SE, consistentes
em 01 (uma) motocicleta, 02 (duas) Smart TVs, 01 (um) micro-ondas, 01 (um) refrigerador e 01 (um)
fogdo. Embora todos os bens estejam vinculados & mesma finalidade adminisfrativa, apresentam
caracteristicas técnicas proprias e pertencem a categorias comerciais distintas, ndo havendo
dependéncia funcional entre eles que exija o fornecimento conjunto por um tnico contratado.

A andlise das caracteristicas do objeto demonstra que a motacicleia possui especificidades
relacionadas ao mercado de veiculos, enquanto as Smart TVs e os eletrodomésticos pertencem a
segmentos de fomnecimento préprios. Assim, a reunido de todos os bens em um dnico lote, com
adjudicagdo global a um (nico fomecedor, poderia restringir a participagéio de empresas que
comercializam apenas determinadas categorias de produtos, reduzindo o universo de potenciais
competidores sem que se identifique, neste momento, vantagem técnica proporcional que justifique
tal restrigo.

Sob o aspecto econdmico, as quantidades previstas séo reduzidas e no evidenciam, por si s6, a
existéncia de economia de escala suficiente para justificar a obrigatoriedade de aquisi¢do de todos
os bens de um mesmo fornecedor. A eventual possibilidade de um fornecedor comercializar mais de
uma categoria de produtc ndo afasta a conveniéncia de permitir a disputa independente,
especialmente quando a comparagéo das propostas por item possibilita @ Administracéo identificar a
oferta mais vantajosa para cada bem, observadas as respectivas especificacbes e condicdes de
fornecimento.

O parcelamento por item também favorece a gestdo da contratagdo, pois permite que eventual
desclassificagdo, inabilitagdo, auséncia de propostas vélidas ou fracasso da disputa em relagéo a
determinado item ndo comprometa necessariamente a aquisicdo dos demais bens. A entrega, o
recebimento, a conferéncia das especificacbes e a verificagdo das garantias podergo ser realizados
individualmente para cada item, sem prejuizo da coordenagao administrativa do procedimento.
Registra-se, confudo, que o parcelamento recomendado ndo consiste na instauragdo de
procedimentos autbnomos para cada bem, mas na realizagdo de um Unico procedimento de
contratagdo, com itens individualizados e julgamento pelo critério de menor prego por item. Essa
estrutura preserva a unidade de planejamento da aquisig@o vinculada ao Programa IPTU Premiade,
ao mesmo tempo que possibilita a participagéo de formecedores especializados e a adjudicagéo
independente dos itens, conforme o resulfado da disputa.




A soluggo encontra respaldo no art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administragéo a
considerar a viabilidade de divisao do objeto, o aproveitamento das peculiaridades do mercado e a
ampliagéo da competic&o, bem como na orientagdo consolidada na Stmula n® 247 do Tribunal de
Contas da Unido, aplicavel aos objetos divisiveis quando a adjudicago por item ndo prejudicar o
conjunto da contratag&o nem ocasionar perda de economia de escala.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a contratagdo deverd ser estruturada em itens
independentes, com julgamento e adjudicagdo pelo critério de menor prego por item, abrangendo:
Item 1 — motocicleta; Item 2 — Smart TVs; ltem 3 — micro-ondas; ltem 4 - refrigerador; e Item & —~
fogdo. A adogdo dessa forma de parcelamento mostra-se tecnicamente vidvel e potencialmente mais
favoravel & competitividade e & obtengéo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da observéncia
das especificagbes, das condigdes de entrega, das garantias e dos demais requisitos estabelecidos
para cada bem.

3.7. Contratagdes Correlatas (Art. 18, inciso XI - Lei n°® 14.133/2021)
A presente confratagdo consiste na aquisigéo de bens destinados & premiag&o dos contribuintes

habilitados no Programa IPTU Premiado, instituido pela Lei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026,
no mbito do Municipio de Umbatba/SE.

Os bens previstos; motocicleta, Smart TVs, micro-ondas, refrigerador e fog&o possuem autonomia
funcional e poderdo ser adquiridos e fomecidos independentemente, ndo sendo identificada, pelas

caracteristicas do objeto, necessidade de contratagdo complementar especifica para viabilizar seu
fornecimento.

A execugdo da contratagBo deverd observar as providéncias administrafivas necessarias ao
recebimento, a conferéncia dos bens e & realizagdo dos procedimentos relacionados & premiagéo,
inclusive quanto & documentagéo e as condigdes de entrega da motocicleta, conforme os requisitos
definidos no Termo de Referéncia e na legislagéo aplicavel.

Dessa forma, ndo foram identificadas, no ambito do planejamento desta contratag&o, contratagies
correlatas ou interdependentes indispensavels a aquisigdo dos bens, sem prejuizo da verificagéo,
durante a instrugdo processual, de eventuais contratos ou procedimentos administrativos existentes
que possam guardar relagdo com o objeto.

3.8 Alinhamento entre a contratagéo e o Planejamento

0O alinhamento da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar encontra
respaldo na Lei Municipal n® 904/2025, de 18 de novembro de 2025, que dispbe sobre a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Umbauba/SE para o exercicio financeiro de 2026,
instrumento que estima a receita e fixa a despesa publica municipal para o periodo, observadas as
dotagGes orgamentarias destinadas a execugéo das afividades e dos programas da Adminisfragao
Pablica Municipal.
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A necessidade objefo deste estudo decome da implementagdo do Programa IPTU Premiado,
instituido pela Lei Municipal n° 916, de 1° de abril de 2026, que estabelece mecanismos de incentivo
ao cumprimento das obrigagdes tributarias relativas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e
Teritorial Urbana (IPTU), mediante a realizagio de sorteios de prémios aos confribuintes que
atendam as condigdes legais de participag8o. Nesse contexto, a aquisicdo dos bens previstos para a
premiagdo constitui providéncia destinada a viabilizar a execugdo do programa instituido pela
legislagZo municipal, observados seus objetivos e requisitos.

A contratagéo pretendida compreende a aquisigdo de 01 {(uma) motocicleta, 02 (duas) Smart TVs, 01
(um) micro-ondas, 01 (um) refrigerador & 01 (um} fog&o, bens definidos para compor a premiagéo do
Programa IPTU Premiado. A realizagio dessa aquisicio devera observar a compatibilidade da
despesa com a finalidade legal do programa, a classificagdo orgamentaria perfinente e a existéncia
de recursos suficientes para suportar o compromisso financeiro decorrente da contratagao.

A elaboragio deste Estudo Técnico Preliminar permite & Administrag8o avaliar a necessidade da
aquisicdo, examinar as alternativas disponiveis no mercado e estabelecer a solugéo mais adequada
ao atendimento do interesse plblico, contribuindo para que a futura contratagéo seja conduzida de
maneira planejada, fransparente e compativel com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e responsabilidade fiscal.

Ressalta-se, entfretanto, que a aquisigdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo se encontra
prevista especificamente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Umbailba/SE,
publicado no Portal Oficial em 16 de julho de 2025. A auséncia de previs&o especifica no referido
instrumento deve ser expressamenie considerada na instrugdo do processo, de modo que a
continuidade do planejamento e a eventual formalizagdo da contratagdo sejam precedidas das
providéncias administrativas cabiveis para justificar e regularizar a incluséo da demanda, quando
exigivel, conforme as disposicdes regulamentares municipais aplicaveis.

A auséncia de previsdo no PCA nao afasta, por si s6, a necessidade administrativa decorrente da
instituicdo do Programa [PTU Premiado pela Lei Municipal n® 916/2026, mas exige que a
Administragdo documente adequadamente as circunstancias que mofivam a aquisicéo e verifique a
conformidade do procedimenio com as regras municipais de planejamento das confratagdes.
Eventual afualizagio do PCA deverd ser realizada na forma e nas condighes previstas na
regulamentagdo municipal pertinente, sem presumir a dispensa de providéncias formais
eventualmente exigidas.

No aspecto orcamentario, a existéncia da Lei Orgamentaria Anual constitui referéncia para a
verificacdo da compatibilidade da despesa com o orgamenio vigente, mas ndo substitui a
necessidade de confirmar a existéncia de dotagdo adequada e suficiente para suportar a contratagéo
pretendida. Assim, a unidade competente devera verificar a classificagdo orgamentaria aplicavel ao
Programa IPTU Premiade e adotar as providéncias necessarias a demonstragdo da disponibilidade
de recursos, conforme a etapa processual e as exigéncias legais pertinentes.

O planejamento da contratagdo devera, portanto, assegurar a coeréncia entre a finalidade instituida
pela legislagdo municipal, a necessidade administrativa identificada, a solugZo definida neste estudo
e as condigdes orgamentarias e regulamentares aplicdveis. Essa providéncia contribui para a
adequada govemanca da contratagdo, para a transparéncia da utilizago dos recursos piblicos e
para a prevengao de inconsisténcias entre o planejamento administrativo e a execugéo da despesa.




Dessa forma, conclui-se que a aquisigéo pretendida possui vinculagéio material com a execugéo do
Programa IPTU Premiado, instituido pela Lei Municipal n® 916/2026, devendo sua continuidade ficar
condicionada & verificagdo da adequagdo orgamentaria e ao atendimento das providéncias
administrativas necessarias em razao da auséncia de previsdo especifica na PCA, em conformidade
cor a Lei n° 14,133/2021 e com a regulamentagao municipal aplicavel.

4, PLANEJAMENTO
4.1 Resultados Pretendidos (Art. 18, inciso IX - Lel n® 14.133/2021)

Os resultados pretendidos com a contratago sdo apresentados sob duas perspectivas
complementares: entregas, correspondentes aos bens e produtos concretos que deverdo ser
disponibilizados & Administrago, e efeitos, relacionados aos beneficios administrativos, tributarios e
institucionais que se espera alcangar com a execugdo do Programa IPTU Premiado, instituido pela
Lei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026.

4.1.1. Entregas

As entregas comrespondem aos resultados materiais diretamente decorrentes da contrataggo,
consistindo no fornecimento integral dos bens destinados & premiagéo dos contribuintes habilitados
no Programa IPTU Premiado, conforme as quantidades, especificagbes técnicas e condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia. N
Constituem entregas esperadas:

| - fornecimento de 01 (uma) motocicleta, em conformidade com as especificagies técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia;

Il — fornecimento de 02 (duas) Smart TVs, observados os requisitos minimos de qualidade,
desempenho e funcionalidades definidos para o objeto;

(1] - fornecimento de 01 (um) micro-ondas, de acordo com as caracteristicas técnicas estabelecidas,
IV — fornecimento de 01 {um} refrigerador, conforme os requisitos minimos definidos para a
coniratacao;

V - fornecimento de 01 {um) fogéo com 04 (quatro) queimadores e forno, em conformidade com as
especificagbes previstas no procedimento; &

VI - disponibilizagdo dos 06 (seis) bens em condicdes adequadas de uso, novos e acompanhados
dos acessorios, manuais, documentos de garantia e demais elementos exigiveis para cada item,
permitindo o recebimento, a conferéncia e o controle pela Administragéo Municipal.

Para fins de afericho dos resulfados materiais, dever&o ser observados os seguintes paramefros:

a) quantidade: entrega de 100% (cem por cento) dos bens contratados, correspondentes a 06 (seis)
unidades, distribuidas entre os 05 (cinco) tipos de itens previstos;

b} conformidade: atendimento integral as especificagdes técnicas, aos requisitos de qualidade e as
condictes estabelecidas no Termo de Referéncia;

c) prazo: entrega (nica e integral de todos os hens até 1° de dezembro de 2026, assegurando
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias em relagéo ao evento previsto para 16 de dezembro de
2028; e
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d) recebimenio: conferéncia dos quantitativos, das caracteristicas e das condigdes dos bens, com
registro de eventuais desconformidades e adogéo das providéncias necessarias a sua corregéo.

O cumprimento dessas entregas serd verificado por meio dos procedimentos de recebimento e
fiscalizagio da contratagéo, considerando o quantitativo efetivamente fornecido, a conformidade com

as especificagdes e o atendimento ao prazo estabelecido. Eventuais bens em desacordo deveréo ser
submetidos &s medidas coretivas previstas no Termo de Referéncia e na legislagéo aplicavel.

4.1.2, Efeitos

Os efeitos comrespondem aos beneficios que a Administragéo pretende promover por meio da
disponibilizagdo dos prémios e da execugdo do Programa IPTU Premiado, considerando sua
finalidade de incentivar o cumprimento das obrigagdes fributarias municipais.

Constituem efeitos pretendidos:

| — incentivo 3 adimpléncia fributéria, mediante estimulo ao pagamento regular do IPTU pelos
contribuintes que atendam as condigdes de participagéo previstas na Lei Municipal n® 916/2026;

Il — fortalecimento da arrecadagdo propria municipal, buscando estimular o recolhimento do IPTU e
contribuir para a disponibilidade de recursos destinados ao financiamento das atividades e dos
servigos plblicos municipais;

Il - conscientizagio dos contribuintes sobre a importancia dos fributos municipais, favorecendo a
compreenséo de que o cumprimento das obrigagbes fiscais contribui para o custeio das polificas
pliblicas e para a manuteng&o dos servigos prestados & populagéo;

IV — aprimoramento dos instrumentos de incentivo & regularidade fiscal, mediante a execugéo de
programa municipal estruturado, com critérios de participagéo definidos em legislagao propria;

V - promog3o da transparéncia e do controle administrativo, por meic da formalizagéo da aquisig&o
dos bens, do registro das despesas, da fiscalizagdo do fornecimenio e da observancia dos
pracedimentos aplicaveis a realizagéo da premiagao; e

VI - utilizagéo eficiente e economicamente vantajosa dos recursos piblicos, mediante a seleéo de
propostas compativeis com as especificagbes exigidas e com os pregos de mercado, observados os
critérios de julgamento estabelecidos para a contratag&o.

Os efeitos relacionados ao aumento da adimpléncia e ao fortalecimento da arrecadagéo possuem
natureza esperada e ndo podem ser considerados resultados automaticamente assegurados pela
aquisicio dos bens. Sua avaliagio podera ccorrer mediante o acompanhamento da execugéo do
programa e, quando disponiveis, a comparaggo dos dados de arrecadaggo e de adimpléncia do IPTU
com periodos anteriores, observadas as demalis varidveis que possam influenciar o comportamento
dos contribuintes.

Dessa forma, a confratagdo deverd produzir entregas materiais objetivamente verificaveis,
especialmente quanto & quantidade, a conformidade e ao prazo de fornecimento, e contribuir para os
efeitos institucionais pretendidos com o Programa IPTU Premiado, mantendo a correspondéncia
entre os bens adquiridos, a finalidade prevista na legistagdo municipal e os principios da eficiéncia,
da economicidade, da transparéncia e do interesse publico.
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4.2, Andlise Preliminar de Riscos

A andlise preliminar de riscos tem por finalidade identificar os principais evenios que possam
comprometer o regular desenvolvimento da contratagdo destinada & aquisicdo dos bens que
compor&o a premiagdo do Programa IPTU Premiado, instituido pela Lei Municipal n® 216, de 1° de
abril de 2026, bem como estabelecer medidas preventivas e corretivas voltadas a redug@o de suas
possiveis consequéncias.

Considerando as caracteristicas do objeto & o cronograma previsto para a realizag@o do evento em
16 de dezembro de 2026, por meio de live transmitida pefa Prefeitura Municipal de Umbauba/SE, os
riscos identificados estdo relacionados principalmente & definicdo das especificagbes técnicas, a
estimativa dos pregos, a participagédo dos fornecedores, a disponibilidade dos bens, ao cumprimento
do prazo de entrega, & conformidade dos produtos fornecidos e & adogdo das providéncias
administrativas necessarias & execuc&o da contratagdo. Também merecem atencéo as condigbes de
documentagio e garantia da motocicleta, a regularidade orgamentéria e a adequada formalizagéo
dos procedimentos de recebimento e fiscalizaggo.

Para cada risco identificado, deverdo ser adotadas medidas compafiveis com sua naiureza,
buscando preservar a competitividade, a economicidade, a qualidade dos bens e a regularidade da
aplicag8o dos recursos publicos, com especial atengéo a necessidade de enfrega integral dos
produtos até 1° de dezembro de 2026, assegurando antecedéncia minima de 15 (quinze) dias em
relagdo & data prevista para o evento.
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A identificaco desses riscos ndo implica afirmar que sua ocorréncia seja certa, mas permite a
Administragdo antecipar situagdes que possam prejudicar a contratagdo e estabelecer controles
proporcionais & natureza do objeto e ao cronograma previsto.

Conclui-se que os riscos identificados s&o passiveis de fratamento por meio de especificagbes
adequadas, pesquisa de pregos consistente, planejamento dos prazos, fiscalizagéo do fornecimento
e regularizagdo das providéncias orcamentérias e administrativas perfinentes. A adogio dessas
medidas devera contribuir para a sele¢iio da proposta mais vantajosa e para o fornecimento
adequado dos bens destinados ao Programa IPTU Premiado, especialmente quanto & entrega
integral até 1° de dezembro de 2026, sem prejuizo da elaboragéo ou afualizag&o do mapa de riscos,
caso exigido pela regulamentagdo municipal ou considerado necessario pela Administrag&o.

4.3. Providéncias a serem adotadas (Art. 18, inciso X - Lei n° 14.133/2021)

Para viabilizar a adequada formalizag&o e execugéo da contratagéo destinada & aquisi¢éo dos bens
que comporio a premiagéo do Programa IPTU Premiado, institufdo pela Lei Municipal n° 916, de 1°
de abril de 2026, deverio ser adotadas providéncias administrativas, técnicas e orgamentarias
distribuidas conforme as etapas do processo de contratagdo, de modo a assegurar a regularidade da
instrucao processual, a selegéo da proposta mais vantajosa, o fonecimento adequado dos bens e a
realizagao das etapas de premiagdo previstas para o programa.

4,3.1. Etapa de planejamento da contratagio

Nesta etapa, deverdo ser concluidos e revisados os documentos técnicos que fundamentam a
contratagdo, assegurando a coeréncia entre a necessidade identificada, a solugio escolhida e as
condigdes previstas para o fornecimento dos prémios.

Constituem providéncias desta etapa:

| - concluir e revisar o Estudo Técnico Preliminar, assegurando a consisténcia das informagdes, das
justificativas e das conclusées apresentadas;




UMBAUBA

&

il - elaborar o Termo de Referéncia, confendo a descrigdo dos bens, as quantidades, as
especificagdes técnicas minimas, os critérios de aceitagdo, os prazos e o local de entrega, as
condigdes de pagamento & as obrigages das partes;

}1l - conferir a adequagéo da pesquisa de pregos e da estimativa do valor da contratagéo, verificando
a pertinéncia das referéncias utilizadas e a compatibilidade dos valores com o mercado;

IV — estabelecer as condigbes de fomecimento e recebimento de cada item, incluindo os requisitos
de garantia e, especificamente para a motocicleta, as obrigacdes relafivas a documentagéo e as
providéncias de regularizagio do vefculo, conforme a legislago aplicavel e as condigdes definidas
no Termo de Referéncia; e

V — definir a estrutura da contratagéo por item, com julgamento pelo critério de menor prego por item,
conforme a sclugéo estabelecida neste estudo e observadas as condi¢es legais aplicaveis.

4.3.2. Etapa de regularizagéo do planejamento e adequagéo orgamentaria

Considerando a situagao da previsdo da demanda no Plano de Contratactes Anual (PCA), deveréo
ser adotadas as providéncias administrafivas cabiveis para justificar eventual auséncia de previséo
especifica e promover a regularizagdo necesséria, quando exigida, observadas as disposigdes da
regulamentagdo municipal aplicavel.

Nesta etapa, deverdo ser realizadas as seguintes providéncias:

| — formalizar nos autos a justificativa para a realizagéo da contratagdo, caso confirmada a auséncia
de previsdo especifica no PCA,;

Il - verificar a necessidade de inclusdo ou atualizagdo do PCA e promover os ajustes exigiveis,
conforme as regras municipais aplicaveis,

fll - confirmar, junto & unidade competente, a existéncia de dotagdo orgamentaria adequada e
suficiente para suportar a despesa;

IV — identificar a classificagio orgamentaria pertinente & aquisigédo dos prémios do Programa IPTU
Premiado; e

V - providenciar os registros, declarages ou documentos necessarios & comprovagao da adequag&o
orgamentaria e financeira, conforme a etapa processual e as exigéncias legais aplicaveis.

4.3.3. Etapa de selecao do fornecedor

Apos a conclusdo do planejamento e o atendimenio das providéncias' necessarias ao
prosseguimento do processo, deverdo ser adotadas as medidas destinadas & selegéo do fornecedor,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com a regulamentagdo municipal.

Constituem providéncias desta etapa:

| - definir e formalizar o procedimento de contratagdo adequado a natureza do objeto, ao valor
estimado e aos requisitos legais aplicaveis;

[l ~ preparar os instrumentos de divulgagio e selegdo, com descrigdo clara dos itens, dos
quantitativos e das condigbes de participagéo e fomecimento;

Il ~ assegurar a publicidade do procedimento e a observancia da compefitividade e da isonomia
entre os potenciais fornecedores;
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IV - realizar o julgamento das propostas por item, conforme o critério estabelecido, verificando a
compatibilidade dos pregos e o atendimento &s especificagdes técnicas;

V - verificar a documentagéo de habilitagao e os demais requisitos exigiveis do fornecedor, conforme
o procedimento adotado; e

VI — promover as providéncias de adjudicaggo, homologag&o ou formalizagéo cabiveis, de acordo
com o rita legal aplicavel.

4.3.4, Etapa de formalizagdo da contratacéo

Concluida a selegdo do fornecedor, deverdo ser realizadas as providéncias necessérias a
formalizagio regular da contratagio e & definigio das responsabilidades relacionadas ao
fornecimento dos bens.

Nesta etapa, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

| — formalizar o instrumento contratual ou documento equivalente juridicamente cabivel, conforme a
natureza da contratago e as disposicdes legais aplicaveis;

I — conferir as condigdes de fornecimento, os prazos, o lecal de enfrega, as garantias.- e as
obrigagBes assumidas pelo fornecedor, assegurando a previsdo expressa de entrega (nica e infegral
de todos os bens até 1° de dezembro de 2026;

[l - designar formalmente os agentes responséveis pela gestdo e fiscalizaggo da contratagéo,
quando exigivel; e

IV - dar publicidade aos atos e mstrumentos de contratagdo, nos meios e prazos legalmente
previstos.

4.3.5, Etapa de execugdo, recebimento e fiscalizagdo dos bens

Durante a execug&o, a Administragio devera acompanhar o cumprimento das obrigagGes assumidas
pelo fornecedor e assegurar que os bens sejam entregues em conformidade com as especificagbes e
condicdes estabelecidas, considerando a necessidade de disponibilizagéo dos prémios antes da
realizag&o do evento previsto para 16 de dezembro de 2026.

Constituem providéncias desta etapa:

| - acompanhar o cumprimento do prazo final de entrega e das demais condigGes estabelecidas para
o fornecimento integral dos bens;

Il - conferir as quantidades, as caracteristicas técnicas, as condigbes de funcionamento e a
integridade dos produtos formecidos;

(Il - verificar a documentagéo, os acessorios e as garantias exigiveis para cada item, especialmente
os documentos e requisitos aplicaveis a motocicleta;

IV ~ registrar formalmente o recebimento dos bens e as ocoméncias identificadas durante a
fiscalizagdo;

V — exigir a substituigdo ou corregdo de produtos entregues em desconformidade, quando cabivel,
estabelecendo e acompanhando prazo compativel com a necessidade de disponibilizagdo dos
prémios antes do evento; e
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VI - atestar o cumprimento das obrigagties do fornecedor e instruir os procedimentos de liquidagéo e
pagamento apds a comprovagdo do fomecimento regular, observadas as condigbes contratuais e
legais aplicaveis.

O recebimento devera ser organizado de modo a permitir a conferéncia dos bens e a solugéo de
eventuais pendéncias antes da realizagdo da live, sem prejuizo dos procedimentos formais de
recebimento previstos no Termo de Referéncia.

4.3.6. Etapa de realizagéo do sorteio e entrega formal dos prémios

Apds o recebimento e a conferéncia dos bens, a Administragéio devera adotar as providéncias
necessarias a realizagéo do sorteio e a entrega formal dos prémios aos contribuintes contemplados,
em conformidade com a Lei Municipal n® 916/2026 e com as regras aplicaveis ao Programa [PTU
Premiado.

O evento esta previsto para o dia 16 de dezembro de 2026, por meio de live transmifida pela
Prefeitura Municipal de Umbaliba/SE. Para sua adequada realizagéo, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

| — verificar a habilitagdo dos contribuintes contemplados, observando os critérios de pariicipagéo e
elegibilidade previstos na legislagao municipal;

[l — assegurar que a realizagéo e a apuragdo dos sorteios observem as regras do programa, com
registros que permitam comprovar a regularidade dos procedimenios e a identificagéio dos
contemplados;

lll - organizar os procedimentos necessarios a realizagdo e a transmissdo do evento, conforme a
programagdo definida pela Administragao;

IV — comunicar formalmente os contemplados e orienté-los quanto & documentagio necesséria e aos
procedimentos para recebimento dos respectivos prémios;

V - formalizar a enftrega de cada prémio mediante termo de enfrega e recebimento, recibo ou
documento equivalente, contendo, conforme o caso, a identificagéo do bem, os dados necessérios a
identificagéo do contemplado, a data da enfrega e as assinaturas dos responsaveis;

VI -- em relagdo a motocicleta, observar as exigéncias documentais e as providéncias relativas &
regularizacdo e a transferéncia de propriedade, conforme as responsabiiidades definidas no
procedimento de contratagéo e na legislagdo aplicavel; e

Vil - manter nos autos os documentos comprobatérios da realizagZo do sorteio, da identificag&o dos
contemplados e da entrega efetiva dos prémios, assegurando a rastreabilidade, a transparéncia e o
controle administrativo.

As providéncias relativas & organizagdo do evento, a apuragdo dos resultados e & enfrega dos
prémios aos contemplados competem aos agentes e seifores responséaveis pela execugfio do
programa, ndo se confundindo com as obrigagbes de fornecimento atribuidas & confratada,
ressalvadas aquelas expressamente previstas no instrumento da contratagéo.




4.3.7. Etapa de encerramento e organizagéo documental

Concluidas a execugdo confrafual e as providéncias administrativas relacionadas & premiagéo,
deverdo ser organizados os registros necessarios a comprovagéo do cumprimento das obrigagdes
coniratuais e da finalidade piblica da aquisicao.

Nesta etapa, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

[ - reunir @ manter organizados os documentos relativos a contratago, ao recebimento dos bens, &
fiscalizacdo e a liquidacéo da despesa;

[l ~ arquivar os registros do sorleio e os fermos ou recibos de entrega dos prémios aos
contemplados;

[l - registrar eventuais ocorréncias relevantes e as providéncias adotadas para sua solugéo; e

IV ~ promover o enceframento administrativo da confratagdo e manter a documentagao disponivel
para as atividades de controle interno e externo, observadas as normas de gestdo documental
aplicaveis.

Dessa forma, a organizagdo das providéncias por etapa permite identificar as medidas necessarias
ao desenvalvimento regular da contratagdo, desde o planejamento até a enirega formal dos prémios
aos contribuintes contemplados, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a transparéncia, a
rastreabilidade dos atos e a adequada execug&o do Programa IPTU Premiado, com cbservancia do
prazo de entrega dos bens e da programag&o estabelecida para o evento.

4.4. Impacto Ambiental (Art. 18, inciso XIf - Lei n° 14,133/2021)

A confratagdo destinada & aquisi¢do dos bens que compordo a premiagdo do Programa
IPTU Premiado, insfituido pela Lei Municipal n® 916, de 1° de abril de 2026, apresenta impactos
ambientais predominantemente  indiretos, associados aos processos de fabricagéo,
acondicionamento, transporte, consumo de energia e destinagao final dos produtos, especiaimente
da motocicleta, das Smart TVs e dos elefrodomésticos.

Considerando a natureza do objeto, ndo se identifica, em principio, a necessidade de
intervengdo fisica, execugio de obras ou alteraggo direta do meio ambiente para a instalag&o dos

ser consideradas medidas de sustentabilidade compativeis com o ciclo de vida dos produtos, de
modo a reduzir impactos ambientais evitaveis e promover o uso responsavel dos recursos publicos.

Em relagdo as Smart TVs, ao micro-ondas, ao refrigerador e ao fogéo, deverdo ser
observadas, quando aplicdveis, as normas técnicas e ambientais pertinentes & fabricagéo, a
seguranga, a eficiéncia energélica e a comercializagéo dos equipamentos. Sempre que compativel
com as especificagies necessarias e com as condicbes de mercado, deverdo ser priorizados
produtos que apresentem desempenho energéfico adequado, contribuindo para a redugdo do
consumo de energia durante sua vida Uiil.

Quanto a motocicleta, deverdo ser observadas as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis a comercializaggo do vefculo, especialmente aquelas relacionadas & conformidade
ambiental e aos fimites de emissdes de poluentes exigiveis para sua categoria.

“i\ \

bens, uma vez que a contratagZo se limita ao fornecimento de produtos acabados. Entretanto, dej.em :




UMBAUEBA

A especnf cagdo do bem devera respeitar os requisitos legais vigentes, sem impor exigéncias
ambientais adicionais desnecessarias ou que restrinjam indevidamente a competitividade.

Qutro aspeclo relevante diz respeitc aos materiais utifizados no acondicionamento e
transporte dos produtos.

Recomenda-se que sejam adotadas, quando vidveis, praticas de redugdo de embalagens
desnecessarias e de destinagdo adequada de papeldo, plasticos e demais materiais descartados no
recebimento dos bens, observadas as condic@es de coleta e os procedimentos municipais aplicaveis.

Também devera ser considerada a destinagdo ambientalmente adequada dos equipamentos
ao final de sua vida util, especialmente daqueles sujeitos a logistica reversa ou a sistemas
especificos de gerenciamento de residuos, conforme a legislagdo ambiental aplicavel. Embora a
destinagéo final futura dos bens ndo constitua obrigacdo imediata decorrente desta aquisi¢éo, a
Administrag8o devera observar as normas pertinentes caso venha a assumir a responsabilidade pelo
descarte apds o uso.

As medidas de sustentabilidade deverdo ser proporcionais a natureza e ao valor da
contratagdo, sem introduzir requisitos excessivos que reduzam injustificadamente a competitividade
ou comprometam a obfengdo da proposta mais vaniajosa. Eventuais exigéncias ambientais
especiiicas deverdo ser incorporadas ao Termo de Referéncia quando forem perinentes ao objeto,
juridicamente aplicaveis e passiveis de verificagéo.

Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais associados a confratagdo podem
ser mitigados mediante a observancia das normas ambientais e técnicas aplicaveis, a escolha de
produtos conformes aos requisitos de eficiéncia e seguranga perfinenfes e a adoggo de praticas
adequadas de acondicionamento e destinagdo de residuos. Tais medidas contribuem para a
sustentabilidade da aquisicdo, sem prejuizo da finalidade do Programa IPTU Premiado e dos
principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse pliblico.

5, VIABILIDADE
5.1. Declaragao de viabilidade

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se vidvel o
prosseguimento do plangjamento da contratag2o destinada & aquisicdo dos bens que compordo a
premiagao do Programa “IPTU Premiado”, insfituido pela Lei Municipal n° 916, de 1° de abril de 2026,
tendo em vista a compatibilidade do objeto com a finalidade do programa, voltada ao incentivo ao
cumprimento das obrigagbes tributarias relativas ao IPTU no Municipio de Umbalba/SE.

A anélise realizada identificou altemativas de atendimento a necessidade administrativa e indicou a
aquisicdo direta dos bens pela Administragdo Municipal como solugdo de referéncia, considerando a
possibilidade de especificaggo objetiva dos itens, a existéncia de mercado formecedor e a viabilidade
de recebimento, conferéncia & posterior entrega aos contemplados, observadas as disposigdes
legais e regulamentares aplicaveis.
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A contratagdo compreende o formecimento de 01 (uma) motocicleta, 02 (duas) Smart TVs, 01 (um)
micro-ondas, 01 (uma) geladeira e 01 (um) fogdo, totalizando 06 (seis) unidades de bens, com valor
estimado de R$ 24.248,67 (vinte e quatro mil, duzentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete
centavos). A estimativa devera ser confirmada na etapa propria, mediante verificagdo da
compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado, bem como da adequag&o
orgamentaria necessaria a realizagdo da despesa.

A viabilidade da contratagao também esta relacionada & observancia do cronograma previsto para a
execugdo do programa, cuja realizagdo do sorteio esta prevista para o dia 16 de dezembro de 2026,
por meio de live transmitida pela Prefeitura Municipal de Umbalba/SE. Para assegurar tempo habil a
conferéncia dos produtos e a adogéo de eventuais providéncias corretivas, todos os bens deverao
ser entregues & Administragdo de forma Unica e integral até 1° de dezembro de 2026, conforme
condigdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ressalta-se a necessidade de adogéo das providéncias administrativas pertinentes quanto a situagéo
da demanda no Plano de Contratagdes Anual — PCA, conforme a regulamentagdo municipal
aplicavel, bem como da definicdo dos requisitos de fornecimento, dos critérios de recebimento e
aceitagdo, das condigdes de garantia e das responsabilidades relacionadas & documentagéo e a
regularizagdo da motocicleta, quando cabiveis. Deverdo ser observadas, ainda, as medidas
necessarias & formalizago da contratagdo e a entrega dos prémios aos respectivos contemplados,
em conformidade com a legislagéo municipal que instituiu o programa.

Diante do exposto, declara-se viavel o prosseguimento do planejamento da contratagéo,
considerando a adequag&o da solugéo de referéncia & necessidade administrativa identificada e a
possibilidade de obtengdo dos bens no mercado, condicionado o avango para a contratagéo ao
cumprimento das providéncias indicadas neste Estudo Técnico Preliminar, & confirmagdo da
compatibilidade dos pregos estimados, a verificagdo da disponibilidade orgamentaria e ao
atendimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis a selecéo do fornecedor e & execugéo
do objeto.

Umbalba (SE), 19 de outubro de 2026.

Responsavel,

JRL‘\L") &QLL des Qanled
THAIS SOUZA DOS SANTOS
Assistente Administrativo




