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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

> 1.INFORMAGOES

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto suprir a necessidade de abastecimento de
combustivel para a frota de vefculos das secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal, visando
assegurar a continuidade das alividades administrativas, operaclonals e finalisticas desempenhadas pelos
diversos 0rgéos da administragZo plblica municipal. A frola veicular constitui instrumento essencial para a
execugdo de politicas publicas, atendimento & populagdo, deslocamento de equipes técnicas, transports de
materiais e apoio as agbes insfitucionais do Municipio.

A Secretaria Municipal de Administrago, na condigfo de &rea demandante e responsavel pela
gestao administrativa e logistica da estrutura municipal, identificou & necessidade de planejamento prévio da
contratagao, considerando o caréter continuo do consumo de combustiveis, a depsndéncia operacional das
secretarias em relagio & frota e a necessidade de garantir eficiéncia, economicidade e regularidade no
fornecimento, O ETP, portanto, visa subsidiar a definigao da solugao mais adequada, em conformidade com
os principlos do planejamento, da eficléncia e do interesse pliblico previstos na Lei n° 14.133/2021,

2. NECESSIDADE
\. 2.1. Descrigdo da necessidade

A presente contratagio fem como objeto o suprimento continuo e regular de combustivel para a
frota de veiculos das Secretarias vinculadas & Prefeitura Municipal, Tal necessidade decorre diretamente da
ampliagéo e da intensificagio do uso da frota oficial, que desempenha papel esiratégico na execuggo das
atividades administrafivas, operacionais ¢ finalisticas do Municipio.

A demanda por combustivel é permanente e crescente, justificada pelos seguintes fatores;

» Ampliagio da Frota: A recente deflagragéio de processo licilatério para a locegdo de veiculos e a
aquisigao de novas viaturas pela Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Soclal restiltargo em
um aumento significative do niimero de veiculos em circulagao, ampliando de forma direta o consumo
de combustivel,

» Essencialidade dos Servigos: Os veiculos s#o utilizados diarlamente para o deslocamento de
servidores, transporte de materials, apoio logistico, fiscalizagéo e atendimento direto 4 populagso. A
interrupg&o do abastecimento comprometeria a continuidade de servigos publicos essenciais, como
sallde, seguranga & assisténcia social.

 Previsibilidade e Continuidade: O abastecimento de combustivel configura-se como uma
necessidade de nafureza continua, pols a sua inferrupgdo impacla diretamente a capacidade de
resposta do Municipic &s demandas da populagdo. A auséncia de um planejamento adequado pode
levar a paralisagdes e & necessidade de contratagfies emergenclais, que sio mais onerosas e menos
eficientes.

A contratagéo planejada para o abastecimento da frota municipal esta sm plena conformidade com
os principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os do plansjamento, da economicidade, da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.
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O planejamento prévio, malerializado neste Estudo Técnico Preliminar, é fundamenial para evitar o
fracionarento de despesas e garantir a melhor relagéo custo-beneficio para a Administragéo. A jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas tem reiteradamente destacado a importéncia de estudos prévios que demonstrem a
economicidade e a eficiéncia do objeto a ser contratado, como se observa em declsdes do TCE-MG —
DENUNCIA 1092224 hitps:ffwww.jusbrasil.com. bifjurisprudenciaftce-mg/248870931 Yinteiro-teor-
24887093167 gl=1*18bwbSap* gel aw*RONMLIE3NjUxQTUzMDYuQ20wSONRaUFpOXJKQmhDWUFSSXNB
THIQRHR 1cUJkZExOVDJIIZmAL TnVitbFhuQkedeUJIbWiVX3dIUEpaali2S 2 FNOpIUVIRVZhxRXpTY2FBakGTR
UFMd183Y0L.* ge!_au*NTQ20Dg5MzkzLiESNiUxOTUzMD YuMTkxMzUzODQSMS4xNzY {MTk1MzESLIE3NIU
xOTUzMTg.” ga"MTaONDg2NjcOOCAxMNzY IMTKiIMzAZ* ga QCSXBQSXPZ*czE 3N YwNiQwODckbzEyGex

JHQxNzY2MDYONDgdJGozhyRsMCRoMA.

A auséncia de um plansjamento adequado pode levar a iegularidades, como a contratagéo direta
indevida, o que é severamente punido, conforme se exirai de julgados como o do TJ-PB — APELAGAO
CRIMINAL 16844120148150271, que fratou de gastos excessivos com combustiveis e auséncia de
procedimento licitatario.

hitps:fwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencialti-
pb/35135370307 gl=1*hm3rog* gel aw*RONMLIESNIUXOTUzMDYuQ2owSONRaUFpOXJKQmhDWUFSSXN
BTHIQRHR1cUJkZExOVDJiZmQI.TththqucéleUJlbWtVXBdIUEQaaII2SzJFNngUVJRVzthXQTYz‘FBakST
RUFMd193Y0L* gel au*NTQ20Dg5MzkzLiE3NUXOTUzMD YuMTkxMzUzODQEMSAxNZYAMTk tMzESLIEIN

UxOTUzMTg.” ga*MTgONDg2Njc00C4xNzY{MTk1MzAZ2* ga QCSXBQBXPZ*czE3NYwNiQwODckbzEyJGe
*JHQxNZY2MDYONTY14GoZMCRsMCRoMA,

Dessa forma, a contratagéo plansjada para suprir o abastecimento da frota municipal permitira
maior controle sobre o consumo, racionalizagao dos gastos pliblicos, mitigagdo de riscos de desabastecimento
e reduggo da necessidade de contratagies emergenclals. Além disso, assegura a observancia dos princlplos
do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da continuidade do servigo piblico, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pela Lef n® 14,133/2021.

2.2, Area Requisitante

a) Secretaria Municipal de Educagdo —~ DFDISEDUC n° 817/2025 - Responsével: MOISES
AUGUSTINHO DOS SANTOS - Secretario de Educagdo

b) Secretaria Municipal de Agricultura — DFD/SADA n° 813/2025 - Responsavel: FLAVIA DOS
SANTOS LIMA RIBEIRO - Secretaria de Agricultura

¢) Secretaria Municipal de Obras — DFDISOTUR n° 815/2025 - Responsavel: EVERTON DE
CARVALHO SANTOS - Secretario de Obras

d) Secretaria Municipal de Administraggo — DFD/SEAD! n°® 816/2025 - Responsavel: DIEGO
FONTES GOMES - Secretério de Administraggo

e) Gabinete do Prefeito - DFD/GAPRE n° 814/2025 - Responsavel: JULIANA CARDOSO GOMES -
Prefeita Municipal — Gabinete do Prefeito

f) Secretaria Municipal de Cultura — DFD/SECTUR n° 818/2025 - Responsavel: JOSE RENAN DOS
SANTOS TORRES - Secretario de Culiura

Prefeitura Municipal de Umbatiba
Praga Gil Soares, n° 272, Centro, Umbaiiba/SE CEP: 49.260-000
E planejamentcumnbauba@gmail.com




g) Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Soclal — DFDISSD n° 819/2025 - Responsavel:
ANTONIO CARLOS MENEZES SILVA - Secretario ds Seguranga e Defesa Social

h) Secretaria Municipal de Meio Ambiente — DFDISMA n°® 820/2025 - Responsavel: MARCOS
ALMEIDA DOS SANTOS - Secrelario de Meio Ambiente

.3. SOLUCAQ
-3.1. Levaniamento da Mercado

Para suprir a necessidade de fornecimento continuo de combustiveis destinados ao abastecimento
da frola municipal da Prefeitura de Umbaliba/SE, foram analisadas, de forma ampliada, as principais solugdes
disponiveis no mercado, considerando critérios de viabilidade técnica, economicidade, capacidade de
atendimento, nivel de controle, risco operacional, Impacto ambienta, complexidade administrativa e
aderéncia a estrutura organizacional do Municiplo.

1. Contratag&o de postos revendedores locais (abastecimento direto)

Solugéo baseada na contratagéo direta de postos de combustiveis localizados no Municipio ou em
seut entorno imediato, permitindo o abastecimento conforme a demanda operacional.

Vantagens:
* |mplementagéo imediata e baixo custo administrativo;
+ Dispensa de investimentos em infraesiruiura propria;
» Facilidade de fiscalizagio presencial;
» Redug&o de deslocamentos improdutivos da frota;
» Estimulo 4 economia local;

« Menor complexidade operaclonal,

Desvantagens:
«  Controle do consurmo mais dependente de rotinas internas;
e Exposigdo & variagdo de pregoslocais;
 Dependéncia da capacidade operacional do posto;

« Menor geragéo de relatorios gerenciais automatizados.
2. Sistema informatizado de gestéo de abastecimento (cartio combustivel)

Contratagdo de empresa especializada que gerencia o abastecimento por meio de plataforma
eletrénica, com cartdes ou tags vinctiladas aos veiculos.
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Vantagens:

« Alto nivel de controle, rastreabilidade e transparéncia;

s Relatdrios automaticos e auditoravals;

+ Redugdo de riscos de fraude;

« Flexibilidade tertitorial;

» Padronizaggo dos procedimentos de abastecimento.
Desvantagens:

+ Custos administrafivos adicionals;

» Dependéncia da rede credenciada;

» Neocessidade de suporte tecnologico continuo;

+  Menor estimulo 4 economia local,

3. Fornecimento a granel com armazenamento préprio

Implantagéo de estrutura municipal de armazenamento, com compra direta de combustivel em
grandes volumes.

Vantagens:
« Autonomia operacicnal elevada;
» Possibilidade de redug&o do prego unitério;
« Abastecimento centralizado.
Desvantagens:
» Alfo inveslimento inicial;
» Risco ambientdl significativo;
« Exigéncia de licenciamento ambiental complexo;
» Custos permanentes de manutengao e fiscalizagéo;

L
%
L]
o Elevada complexidade administrativa. §
§

4. Modelo hibrido: postos locais + sistema informatizado

Combinag&o entre postos locais & controle por sistema elefrénico, utilizando cartdes ou registros
digitais vinculados ac confrato.

Vantagens:
«  Equilibrio entre controle e simplicidade operacional;
» Possibilidade de uso de postos locals com rastreabilidade aprimorada;
» Redugéo de cuslos em relagdo ao cartéo combustivel pleno;
o Maior aderéncia & realidade de municipios de pequeno e médio porte.

T
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Desvantagens:;
» Necessidade de integragdo enfre fornecedor e sistema;
o Dependéncia de disciplina administrativa intema;
» Controle inferior ao modelo totalmente informatizado.

5. Consdrclo intermunicipal para aquisigio de combustiveis

Solugéo baseada na aquisigéo conjunta de combustiveis por meio de consdrcio plblico com outros
miniciplos.

Vantagens:
» Potencial ganho de escala;
«  Maior poder de negociagio;
« Padronizago regional de procedimentos,

Desvantagens:
» Dependéncia de ariiculagao insfitucional;
»  Menor flexibilidade aperagional;
« Prazos mais longos de implemantagZo;

¢ |ncompalibifidade com demandas imediatas.

.3.1.1. Analise das SolugGes

Para suprir a necessidade de fornecimento continuo de combustiveis & frota municipal, foram analisadas as
principais solugdes de mercado, ponderando critérios de confrole, economicidade, risco operacional,
complexidade administrativa e aderéncia a realidade do Municipio de Umbatiba/SE, em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021,

a) Contratagdo de Postos Revendedores Locais (Abastecimento Direto) Solugdo que prioriza a
simplicidade operacional e o fomento & economia local. Embora de rapida implementagao, seu principal
desafio reside na fragilidade dos mecanismos de controle, que, s& néo forem extremamente rigorosos e bem
fiscalizados, podem expor a Adminisiragéo a riscos de desvios e questionamentos por parte dos 6rgéos de
controls,

b) Sistema Informatizado de Gestdo (Cartdo Combustivel) Considerada a solugéo com o mais alto nivel de
controle e fransparéncia, o sistema de cartéo é amplamente validado pela jurisprudéncla dos Tribungls de
Contas por sua capacidade de rasfreamento e geragéo de relatérios auditavels. O TCE-MG (DENUNCIA
1024268) e o TJ-MT (AGRAVO REGIMENTAL CIVEL 10005269820238110021), por exemplo, reconhecem a
validade do modelo, focando suas andlises em como ofimizar a compelitividade nos editals. A principal
desvantagem reside nos custos administrativos (taxas) e no menor estimulo direto aos postos locals que nao
integram a rede credenciada,
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O TCE-MG {DENUNCIA 1024268): PROCEDENCIA DA DENUNCIA/REPRESENTAGAO

(TCE-MG - DENUNCIA: 1024268, Relalor.: CONS, SUBST. LICURGO MOURAQ, Data do Julgamento:
07/04/2022, SEGUNDA CAMARA, Dala de Publicagao; 25/04/2022)

TJ-MT (AGRAVO REGIMENTAL CIVEL 10005269820238110021: ESTADO DE MATO GROSSO PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTIGA GABINETE - DESA, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Centro Politico Administrativo - Rua C, S/N - CEP 78049-926 - Cuiaba-MT - (65) 3617-3000 - E-mall:
gab.helenaramos@timLjus .br

AGRAVO REGIMENTAL CIVEL (206) 1000526-98.2023.8,11 .0021

AGRAVANTE: CENTRO AMERICA COMERCIO, SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA

EMBARGADO: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL |.TDA, MUNICIPIO DE AGUA BOA
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO INTERNO — EMBARGOS DE DECLARAGAO — RECURSO DE APELACAO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO ~ SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE COMBUSTIVEL POR
CARTAO MAGNETICO, FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E RASTREAMENTO VEICULAR —
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - DECISAO MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO.

1—De acordo com a jurisprudéncla do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ha violagée do principlo
da competitividade a jung&o, em um mesmo lote da licitagéo, dos servigos de gerenciamento de combustivel
por cartdo magneético, fornecimento de combustive! e de rastreamento veicular, uma vez que se fratam de
servigos de natureza divisivel, podendo sar prestados de forma independente por empresas distintas, sendo
possivel a contratagio do servigo de gerenciamento de combustivel por cartfio magnético integrado ao
fornecimento de combustivel por rede de postos credenciados pela contratada, em tnico lote da licitago,
desde que a escolha por esta opgéo seja devidamente motivada pela Administraggo.

2 - Agravo interno a que se nega provimento, porquanto desprovido de elementos aptos a modificar a
concluséo dada pela deciséo impugnada,

(TJ-MT - AGRAVO REGIMENTAL CIVEL: 10005269820238110021, Relalor.; HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Data de Julgamenlo: 10/06/2024, Primeira Camara de Diraito Piiblico e Coletivo, Data de Publicagso:
13/06/2024)

c) Fornecimento a Granel com Armazenamento Proprio Esta alternativa oferece grande autonomia, mas
implica em elevado Investimento iniclal, alta complexidade administrativa e significativos riscos ambientais. A
necessidade de licenclamento especifico e os custos permanentes de manutengéo e seguranga tornam esla
opgao, em geral, invidvel para a estrutura da maioria dos municipios.

d) Modelo Hibrido (Postos Locals + Sistema Informatizado) Uma solugéo pragmética qus busca equillbrar
o controle do sistema informatizado com o fomento & economila local. Ao contratar postos do municipio e exigir
que operem sob uma plataforma de controle, a Administraggo une a simplicidade da contratagéo local com a
seguranca da rastreabllidade eletrénica, mostrando-se uma opgio de grande aderéncla & realidade de
municipios de pequeno e médio porte.
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e} Consdrcio Intermunicipal para Aquisigéo de Combustiveis A aquisigéo via conséreio plblico pode gerar
ganhos de escala e maior poder de negociagdo. Confudo, a sua eficdcia depende de uma complexa
articulagao institucional e de prazos mais longos. Além disso, a mera adeso ndo & suficiente; ¢ imperativo
demonstrar a vantajosidade da ata do consarcio em relagéo a uma licitagéo propria, conforme ja alertado pelo
TCE-MG na DENUNCIA 1114721,

PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA/REPRESENTAGCAO

(TCE-MG - DENUNGIA: 1114721, Relator. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
22/10/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de Publicagao: 11/11/2024)

3.1.2 Quadro Comparativo das Solugdes

Rivelde Controle

Economicldade Media

Meda  Ata . Méda | Al

Bai:;df

i

A andlise técnica e o quadro comparativo demonstram que as solugdes que envolvem armazenamento
prdprio ou censéreios apressntam maior complexidade, riscos e prazos incompativeis com a necessidade
imediata de abastecimento da frota municipal.

Por outro [ado, as solugdes baseadas em postos locais, sistemas informatizados ou modelos hibridos
apresentam maior viabilidade operacional e compatibilidade com a estrutura administrativa do Municipio de
Umbaiiba/SE. A escolha entre elas devera ser fundamentada na priorizago dos critérios considerados mais

estratégicos para a gestdo municipal, seja o controle méaximo, o fomento econdmico local ou um equilibrio
entre ambos,

3.2. Descrig3o da solugdo como um todo

t Apds a andlise das alternalivas disponivels no mercado e considerando as particularidades
operacionals, administrativas e econdmicas do Municipio de Umbatba/SE, conclui-se que a contratagdo de
postos revendedores locais para o abastecimento da frota municipal, mediante procedimento ficitatério,
apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para atender i necessidade identificada. Tal escolha
fundamenta-se no equilibrio entre eficiéncia operacional, viabilidade econdmica, rapidez de implementagéo e
fomento & economia local.
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Embora solugdes como o sistema de cartéio combustive! oferegam slevado grau de automagéo e
controle eletrdnico, sua adogao implica custos administrativos adicionais, como taxas de gerenciamento, além
de maior dependéncia de sistemas tecnologicos e de redes credenciadas externas ao Municipio, Ademais,
esse modelo tende a concentrar recursas em grandes operadoras, reduzindo o impacto positivo da despesa
plblica sobre a economia local. Em contrapastida, a contratagéo direta de postos sediados em Umbatiba/SE
permite maior flexibilidade operacional, comunicago direta com o fomecedor e redugdo de custos indiretos,
sem prejuizo da legalidade e da fransparéncia.

A vigbilldade dessa solugdo estd condicionada & Implementagio de um protocolo rigoroso de
controle e fiscalizagio do consumo de combustivel, capaz de assegurar rastrezbifidade, precisdo e
auditabllidade dos abastecimentos. A adogfio de procedimentos administrativos formals, registros
individualizados por veiculo e condutor, bem como a atuagfo sistematica da fiscalizagao contratual, mitigam
os riscos fradicionalmente associados a esse modelo, garantindo aderéncia aos principios do planejamento,
da sficiéncia, da economicidade e do controle, previstos na Lei n° 14,133/2021. :

3.2.1 Direfrizes para o controle e fiscalizagéo do abastecimento

Para assegurar o adequado acompanhamento da execugéo contralual, o abastecimento da frota
devera observar direlrizes de controle que permitam a verificagdo permanente da regularidade dos consumos,
incluindo, entre outras medidas:

» autorizagdo prévia para cada abastecimento, emitida por servidor designado;
« identificac@o do veiculo, do condutor, da data, do tipo e da quantidade de combustive! formecido;
» Tegistro da quilometragem no momento do abastecimento;

» manutengéo de registros internos que permitam a conciliagéo entre abastecimentos realizados, notas
fiscais apresentadas e utilizagéo efetiva dos veiculos;

» fiscalizagéo continua da execugéo contratual por servidor. formalmente designado, em consonéncia
com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021,

Essas direlrizes estabelecem miiltiplas camadas de verificagdo e responsabilizagso, reduzindo
significativamente a possibilidade de desperdicios, desvios ou inconsisténcias, e conferindo & Administragéo
elevado grau de seguranga e controle sobre a despesa pliblica,

Dessa forma, a solugdo adolada — contratagio de postos locals associada a controles
administrativos rigorosos — revela-se a mais adequada ao interesse publico, por congiliar simplicidade
operacional, economicidade, eslimulo 4 econemiz local e efetivo contrala dos gastos com combustivel,

3.3 Requisitos da Contratagdo

A contratagdo destinada ao forecimento de combustiveis para o abastecimento da frota municipal de
Umbaliba/SE devera observar requisitos minimos capazes de assegurar continuidade do servigo publico,
qualldade do produto, segtiranga operacional, rastreabliidade do consumo, controle administrativo
efetivo & aderéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
poblico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Os requisitos a seguir descritos néo tém natureza exaustiva, mas orientam a estruturago do futuro Termo de
Referéncia e da contratagéio, assegurando que a solugéo escolhida seja plenamente executavel e fiscalizavel.
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3.3.1 Requisitos administrativos

A conlrataggo devera estar inserida nos instrumentos de planejamento da Administragéo, com demanda
formalizada, estudo técnico preliminar aprovado e futura slaboragéo de Termo de Referéncia compatival com
o objeto. Devera haver previsdo orgamentarla suficiente para suporiar a despesa ao longo ds toda a
vigéncia contratual, observando-se os limites legais e orgamentarios.

O formecedor a ser contratado devera manter, durante toda a execugéo contrafual, regularidade juridica,
fiscal, trabalhista e previdenciaria, condigdo indispensavel para a continuidade da relagio contratual.
Deverd, ainda, possuir capacidade técnica e operacional compalivel com o volume estimado de
abastecimentos, garantindo atendimento regular as sacretarias demandantss.

3.3.2 Requisitos legais, regulatérios e normativos

0 planejémento da contratagéio presstpde que os postos revendedores estejam regularmente autorizados
pela Agéncla Nacional do Petrélao, Gas Natural e Biocombustivels (ANP), possuam licenga ambiental
vélida, alvara de funcionamento vigente e atendam #s normas de seguranga, saiide € protegéo amblental
aplicavels.

As instalagdes, tanques, bombas e sistemas de medig&o deveréo obsarvar as normas técnicas expedidas pelo
Inmetro e demais érgéos competentes, assegurando precisio nos volumes fornecidos e mitigagao de riscos
ambientais e operacionais. A contratagdo devera considerar, ainda, o cumprimento das normas relacionadas a
prevengao de acidentes & a protegao do meio ambiente urbano.

3.3.3 Requisitos operacionais e logisticos

~ Os postos contratados dever&o passuir estrutura fisica, localizagdo e capacldade operacional compativels
com a demanda da frota municipal, assegurando atendimento continuo e eficiente, inclusive em periodos de
maior consumo ou em situagées excepcionals.

O fornecedor devera garantir a qualidade do combustivel fornecido, em conformidade com os padrdes
estabelecidos pela ANP, mantendo confioles internos que previnam adulteragdes ou contaminagdes. Devera
também asssgurar a manutengao regular das hombas ¢ equipamentos de abastecimento, evitando falhas que
possam comprometer o fornecimento ou gerar inconsisténclas nos ragistros de consumo.

3.3.4 Requisitos de acompanhamento, controle e governanga

assegurando a rastreabilidade completa de cada abastecimento. O planejamento pressupde a existéncia de

registros individualizados por veiculo, condutor, data, horérlo, quilometragem e quantidade de combustivel
fornecida,

Devera ser possivel a conciliagdo periédica enire os regisiros de abastecimento, os diarios de bordo dos
velculos, as notas fiscals apresentadas e os relatdrios consolidados de consumo. A fiscalizagdo contratual
sera exercida por servidor formalmente designado, com alribuicdes claras e segregadas das fungdes de
autarizagdo e pagamento, forialecendo a governanga e reduzindo riscos de iregularidadses.

. B
. |

A conlratagZo devera permitir a implementagao de mecanismos eficazes de acompanhamento e controle, %{ :
h, )
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3.3.5 Requisitos de continuidade, contingéncia e mitigagdo de riscos

O plansjamento da confralagdo devera contemplar a necessidade de continuidade do abastacimento,
inclusive em cendrics de instabilidade no mercado de combustiveis. O fornecedor devera demonstrar
capacidade de manter o atendimento 4 frota municipal, adotando medidas de conting&ncia quando necessério,
de forma a ndo comprometer a prestagéo dos servigos puiblicos essencials.

3.3.6 Requisitos de sustentabilidade e interesse piblico

Sempre que possivel, a confralagio deverd observar direfrizes de desenvolvimento sustentivel,
incentivando préticas que reduzam impactos ambientais, evitem desperdicios & promovam o uso racional de
recursos, O estimulo & economia local, por meio da confratagio de postos sediados no Municipio, também se
insere como fator relevante de interesse publico, desde que preservada a compsitividade & a isonomia do
certame.

™\ 3.4. Estimativa de Quantidade

- GASOLINA COMUM : : _ 10000

OLEODIESEL'SI0

. OLEO DIESEL S500

“3.41 Metodologia adotada g

A andlise comparativa foi elaborada a partir do cruzamento entre: g‘

+  os valores efetivamente empenhados no exercicio de 2025, por secretaria e por item; e . B

+ asdemandas projetadas pelas secretarias para a nova contratagso. :
Foram apurados:

» variagao absoluta (em litros); ,

s  variagdo percentual; !

§

» Justificativa técnica para cada cenério de aumento ou reduggo, considerando ampliagdo da frota por
locagéo, aquisigio de novos veiculos, redistribuigéo intemna ou redugio operacional.
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- Melo Amible

Justificativas técnicas - Gasolina
«  Agricultura: pequena redugéo decorrents de otimizagéo da frota e possivel substituigao parcial por
velculos a diasel,
» Gabinete e Cultura: manutengéo do consumo histrico, sem ampliagZo relevante da frota,

*  Obras, Administragdo e Educagdo: aumentos expressivos justificados pela deflagragéo do
processo licitatério para locagio de veiculos, ampliagdo das atividades externas e maior
demanda operacional.

o Seguranga e Meio Ambiente: crescimento compativel com reforgo das agtes de fiscalizagio e
patrulhamento, aliado & ampliagéo da frota,

2831 - OLEO DIESEL S10(LT)

Educagdo

100.000 : +133,82 : +0,13%

98618

3
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Justificativas técnicas — Diesel S10
 Agricultura: aumento coerente com intensificagao das atividades rurais e uso de veiculos utifitarios,

+ Gabinete: aumento elevado explicado pela transferéncia efou Incorporagdo de veiculos utilitarios
e de apolo, antes vinculados a outras secretarias.

e  Obras: crescimento significativo plenamente justificado pela ampliagéo da frota locada, malor
utilizag&o de caminhdes e maquinas operacionais.

» Educagdo: estabilidade no consumo, refletindo manutengo do perfil da frota escolar.
¢ Meio Ambiente: consumo mantido, compativel com frota estével.

2832 - OLEO DIESEL S500 {LT)

Agricultura - 36495
Obras -6.980,43

Justificativas técnicas ~ Diesel $500
+ Redugao geral associada a substituigio gradual da frota antiga por veiculos mais novos,

compativeis com Diesel 510, bem como realocagio de veiculos enfre secretarias e
descontinuidade de equipamentos antigos.

30774-ARLA 32 (LT)

Gabinete.

Obras : -

Educagiﬁz: : R
Justificativa técnica — ARLA 32

A inclus&o do ARLA 32 decorre da modernizagéo da frota, com velculos que atendem s normas amblentais
vigentes, exigindo o insumo para operagéo regular, inexistente no consumo histdrico de 2025.

cceeper. ceerelicteclice.
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3.4.2 Sintese Conclusiva

.

A andlise comparativa entre os volumes de combustiveis efetivamente empenhados no exercicio de 2025 ¢ as
demandas projetadas para a nova contratagdo evidencia, de forma clara e objetiva, que os aumentos
identificados néo decorrem de superestimativa ou expansao desproporcional, mas sim de alteragbes
estruturais e operacionais na frota municipal, devidamente planejadas e formalizadas pela Administragio
Plblica.

O principal fator de crescimento das quantidades estimadas esta diretamente relacionado & deflagracao do
processo licitatério para locagdo de veiculos, que resultard na ampliagio da frota disponivel para
atendimento das secretarias municipais. Esse incremento de veiculos impacta, de maneira previsivel e
mensuravel, o consumo de cambustiveis, especialmente nas secratarias com gfuagdo eminentemente
operacional, como Obras, Educaggo, Administragio, Agricultura, Seguranga e Meio Ambiente, cujos
percentuals de aumento refletem a intensificagéo das atividades de campo, logistica e atendimento direto 2
populagéo.

Observa-se que os percentuais de aumento variam de forma desigual entre as secretarias, o que reforga
o caréter técnico e n&o genérico da estimativa. Secrelarias com maior Incorporagéo de veiculos locados au
ampliagdo de alividades apresentam elevagies mals expressivas, enquanto aquelas com frota estavel
mantém patamares semelhantes 20 histérico, ou alé mesmo redugdes poniuals, decorrentes de
redistribuicio de weiculos, substituigdo tecnolégica ou recrganizagdo administrativa, Tal
comportamento demonstra que a projegéo foi construida com base em analise individualizada, e no por
aplicagao de indices lineares ou genéricos.

A incluséo de novos itens, como o ARLA 32, e a redugio progressiva do consumo de Qleo Diesel S500,
refletem a modernizagéo da frota municipal, alinhada s exigéncias ambientais e tecnoldgicas vigentes.
Esse movimento evidencia n&o apenas a necessidade quantitativa, mas também a evolugio qualitativa da
frota, com impagtos diretos na matriz de consumo e na conformidade ambiental da Administraggo.

Importa destacar que as quantidades estimadas representam limites maximos de consumo, estabelecidos
para fins de planejamento e dimensionamento da contratago, nio configurando obrigagdo de consumo
integral, Essa abardagem assegura margem operacional suficiente para atender as demandas reals, evitando
desabastecimentos e contratagies emergenciais, a0 mesmo tempo em que preserva o controle dos gastos
publicos por meio dos rigorasos mecanismos de fiscallzagso e acompanhamento ja delineados neste Esiudo
Técnico Preliminar.

Dessa forma, a estimativa de quantidades apresentada mostra-se coerents, proporclonal e tecnicamente
justificada, refletindo fislmente a realidade operacional atual e projetada do Municipio de Umbauba/SE. O
planejamento adolado demonstra aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do
servigo publico, planejamento e interesse publico, conferindo seguranga juridica 4 contratagfo pretendida
e evidenciando a necessidade real e fundamentada do aumento dos quantitativos em relagéo ao exercicio
anterior, ’

3.5. Estimativa do valor

Para fins da estimativa de valor foi realizado o ievantamento de mercado visando buscar a melhor
solugdo, e o orgamento foi exiraido os valores da tabela Agéncla Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

# Observagdo técnica: A ANP publica semanalmente a pesquisa de pregos de combustiveis no Brasil,
Para fins de eslimativa de valor no ETP, s3o utilizados os dades mais recentes disponiveis sobre pregos
medios nacionais, reconhecidos como referéncia no mercado e amplamente utilizados em estimativas de
custo de combustivels,
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hitps:ffprecos.petrebras.com.brien/sele%C3%A7 %CI%A0-da-estados-gasolina?ulm source
hitps:fiprecos.petrebras.com.br/sele%C3%A7 %CI%AIo-de-estados-diesel?utm source

hiips:/fwww.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencialprecos/arg-sintese-
semanali2025/julhofsintese-precos-n28.pdf?utm source

i meédia nacional baseada

em dados ANP

: . estimativa de mercado
: . + ¢ (ARLAndo édivuigado
ARLA 32 - estimado R$ 6,11 . pela ANP o relatério. ARLA 32
semanal disponivel)

* Nota técnica: A ANP nZo disponibiliza semanalmente tabela plblica consolidada com pregos de
ARLA 32, & o diesel S500 costuma acompanhar valores muito proximos a0 diesel $10. Sendo assim, o velor
aproximado para fins de estimativa de custo em ETP, o que & pratica comum quando o insumo especifico ndo

Com os pregos médios acima, aplicamos aos volumes estimados para cada lipo de combustivel
(considerando a demanda projelads), para obter uma estimativa de gasto anual maximo para
planejamento,

2150 . GASOLINACOMY

2831 OLEO DIESEL $10 465.280

RS 2.824.249,60
2832 OLEO Di&s‘-’éﬁéﬁgas 135083

30774 ARLA 32 3.000 - R$6,11 R$ 18.330,00

| R§4.54186478

B planejamentoumbauba@gmail.com
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Consideragdes Técnicas para o ETP

Referéncia de Prego: os valores unitarios foram baseados nas pesquisas semanais e médias nacionais de
pregos de combustiveis divulgadas pela ANP, que refletem os valores praticados em revendas no Brasi,
sendo referéncia écnica aceitavel para estimativas de custo em planejamento.

htlps:ﬂgresos.petrobras.corn.brlen!seIe%C3%AT%C3%A30-de-estados-qasolina?utm source

Atualizagdo de Precos: os pregos dos combustiveis s&o livres no Brasil e variam com frequénela, sendo
recomendavel que, no Terma de Referéncia, esses valores sejam alualizados conforme publicagio mais
recente da ANP no momento da elaboragdo de estimativa de prego e da fase de orgamento.

https:lfwww.qev.brfanplnl-brlassuntoslorecns-e-dafesa—da—con(:0rrencia!precoslnomnosicao—e-estruturas—de—
formacao-dos-precos?utm source

Tributos e Componentes: os pregos médios considerados incluem tributos & margens de distribligao e

revenda, refletindo o custo ao consumidor final, que & o parémetro mais compativel com estimativas de gasto
efetivo da Administragao.

hittps:/fwww.gov.brianp/pt-brfassuntos; recos-e-defesa-da-concorrencia/precos/composicac-e-estruturas-de-
formacao-dos-precos?utm source

ARLA 32: por n&o constar de forma destacada nas sinteses de prego da ANP, sua estimativa foi feita com

base em referéncias setoriais, podendo ser gjustada no momento oportuno com dados especificos de
mercado,

Para o fornecimento de combustiveis o valor estimado é de aproximadamente R$ 4.541.864,78 (Quatro
milhdes quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e sessenta e quatre reais e setenta e oito reals).

No entanto, por se tratar apenas de uma estimativa, néo pode o mesmo ser considerado como prego
transacional, haja vista qus no prego transacional devem ser levados em consideragéo outros fatores, como
local de enfrega, periodicidade efc. O prego estimado obedecey acs requisitos do art 23, da Lei n°
14.133/2021. Ainda, devendo ser observado & época da elaboragao do Termo de Referéncia deste ETP, s a
pesquisa de mercado utlizada para estimar o valor da refarida conlratagéo ainda se faz aludlizada e se
podera ser aplicada como base para elaboragéo do mesmo.

3.6. Justificativa para parcelamento ou ndo da solucédo

A licitago ser4 dividida em itens em virtude de néo haver necessidade de agrupamento do objeto a

sef licitado, assim, proporcionando ampliagao da competicéo enire os interessados e avitar a concentragdo de
mercado.

3.7. Contratagdes Correlatas
Nao ha a necessidade de contratagio correlata.
3.8 Alinhamento entre a contratagdo e o Planejamento

O dlinhamento da presente necessidade encontra respaldo na Lei n® 904/2025, de 18 de novembro de 2025,
que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exarcicio financeiro de 2026, a qual contempla a
previsio orgamentaria e financeira destinada as despesas corrantes necessarias ao custeio das atividades
administrativas e operacionais da maquina publica municipal, incluinda aquelas relacionadas ao

abastecimento de combustival da frota oficial, indispensavel & execugdo das politicas pilblicas e 3
continuidade dos servigos essenciais.
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Gombustivel. .- - Pregio Elatranice ' R$4.557.007,97

Ressalta-se que a contratagéio em questéo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipic, publicado no Portal Oficial em 16 de julho de 2025, instrumento que consolida as
necessidades de contratagéo da Administragdo e orienta o planejamento das aquisigies & contratagdes
plblicas. A demanda mostra-se legilima e devidamente formalizada, considerando os Documentos de
Formalizaggo da Demanda (DFDs) apressntados pelas secretarias participantes do processo, os quais
evidenciam a nalureza continua e recorrente da necessidade de fornecimento de combustiveis para
atendimento da frota municipal,

O planejamento adotado busca assegurar a continuidade dos servigos piiblicos, a eficigncia i
logistica, a economicidade e a otimizagdo do processo licitatérlo, especialments diante da ampliagéo ‘
da frola municipal decorrente da deflagragéo de processo licitatério para locagéo de veiculos e da aquisigio
de novos veiculos por determinadas secretarias. A centralizagdo da contratagio permite maior controle do
consumo, padronizag&o dos procedimentos e melhor competitividade entre fornecedores, em bensficio do
interesse puablico.

O demonstrativo apresentado esta em consonancla com os instrumentos de planejamento do
Municipio e observa os principios constitucionais aplicéveis as contratagdes plblicas, em especial aqueles
relacionados 4 legalidade, eficiéncia e interesse publico. O alinhamento também atende as diretrizes da Lel
n® 14.133/2021, que estabslece o planejamento como etapa indispensavel das conlralagdes plblicas,
exigindo que as decises administrativas sejam fundamentadas em estudos técnicos, compativeis com a
disponibilidade crgamentaria e com os objetivos da Administragéo.

Adicionalments, destaca-se que o Plano de Contratagées Anual (PCA) possui carater dinamico e
6 passivel de ajustes ac longo do exercicio, conforme previsto no Dacreto Regulamentar n°® 32/2025, que
disciplina a possibilidade de reviso do plano sempre que houver alteragdes quantitativas relevantes em
relagéo ao planejamento inicialmente aprovado. Nessas hipoteses, & assegurado o devido remanejamento
orgamentario e a atualizagéo formal do PCA, preservando-se o alinhamento entre planejamento, orgamento
€ execliggo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo prelendida esta plenamente alinhada aos
instrumentos de plansjamento e orgamento vigentes para o exercicio de 2026, enconirando-se
devidamente fundamentada sob os aspectos lécnico, administrativo e legal, o que confefe seguranga
juridica, coeréncia orgamentéria e aderéncla aos principios da boa governanga publica, assegurando
a execugéo eficiente e responsave! da despesa plblica,

4. PLANEJAMENTO
4.1. Resultados Pretendidos

A contratagéo para o fornecimento de combustiveis, nos moldes definidos nests Estudo Técnico
Preliminar, visa aleangar resultados estratégicos claramente definidos, alinhados aos principios da eficléncia,
economicidade, transparéncia, planejamento e interesse publico, que regem a Administragdo Publica,
nos termos da Lef n® 14.133/2021.

www.umbauba. se.gov.br
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O primsiro resultado pretendido é a garantia da continuidade e da qualidade dos servigos
publicos, assegurando que a frota municipal opere de forma regular e ininterrupta. O abastecimento
adequado dos veiculos oficiais é condigho indispensavel para a execugio de atividades essencials
populagdo de Umbatiba/SE, tals como transporle escolar, agbes de seguranga e fiscalizagdo, deslocamento
de equipes de salide, execugéo de obras e servigos de campo. Busca-se, com isso, eliminar o risco de
paralisag&o ou prejuizo as politicas pliblicas por auséncla de combustivel,

Qufro resultado relevante consiste no aperfeigoamento da eficiéncia administrativa e na
promocao da economicldade, por melo de um processo de contratagio competitivo, planejado e lastreado
em referéncias de mercado amplamente reconhecidas, como os pregos médios divulgados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), A expectativa & reduzir o custo médio por litro,
assegurar previsibilidade orcamentéria e evitar contratagdes emergencials, que, via de regra, apresentam
maior risco, menor competitividade e maior 6nus ao erério.

A confratag@o também objetiva o fortalecimento do controle e da transparéncia na gestio dos
gastos plblicos, mediante a adogdo de mecanismos rigorosos de acompanhamento e fiscalizagédo do
consumo de combustivel. A rastreabilidade dos abastecimentos por veiculo, condutor, data e quilometragem
permiliré a geragdo de informag&es confidveis e auditaveis, promovendo maior transparéncia na aplicag&o dos
recursos publicos e contribuindo para a prevengo de desperdicios, desvios ou irregularidades.

Busca-se, ainda, assegurar seguranga juridica e conformidade normativa (comnpliance) em fodas
as fases da contratagéo, por meio de planefamento adequado, fundamentagso técnica consistente e definigéo
clara de responsabilidades na fiscalizagdo da execugdo contratual. O resultado esperado é a oslebragéo de
um contrato juridicamente seguro, alinhado as diretrizes da Lel n® 14.133/2021 e &g orientagdes dos érgdos de
controle, reduzindo significativamente o risco de questionamentos ot glosas futuras,

Outro resultado estratégico esperado é a otimizagdo do plansjamento e da gestio da frota
municipal, a partir do uso dos dados gerados pelos controles de abastecimento. As informagdes consolidadas
sabre consumo médio, desempenho dos velculos e padrdes de utilizagéo subsidiardo decisdes administrativas
mais eficientes, como manutengéo preventiva, substituicio de veiculos com baixo rendimento, redistribuicéo

da frota enire secretarias e racionalizagzo de rotas, gerando ganhos operacionals & economia no médio e
longo prazo,

Par fim, a contratagéo pretende contribulr para o fomento a economia local, 20 possibilitar a
participagéo de postos revendedores sediados no Municipio de Umbatba/SE, desde que atendidos os
requisitos lagais e competifivos do certame. Essa diretriz favorece 2 circulaggo dos recursos piiblicos na
economia local, contribuindo para a manutengdo ds empregos, o fortalecimento do comércio e o

desenvolvimento econdmico local, em consonancia com o principio do desenvalvimento sustentavel com o
interesse pliblico,

4.2. Analise Preliminar dos Riscos

A presenle segfo visa identificar, avaliar e propor agdes para mitigar os principais riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagéo para o fornecimento de combustivels, desde a fase de planejamento
até a execugao final do conlrato. A gestdo de riscos & um processo continuo que visa garantir a seguranga e a
eficiéncia do processo licitatdrio e da execugao contratual.

A andlise a seguir fol estruiurada em uma matriz, considerando a Probabllidade de ocorréncia do risco
(Baixa, Média, Alta) e o Impacto caso ele se concretize (Baixo, Médio, Alto).
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- FElaborar um Estudo Técnico
: Edital ou da Prellminar  robusto e  bem
- Contratagdo fundamentado. §§tor de
j . . LicitagGes /
‘ Baixa Médio ) ] Assassori
. {Falhas na Justificativa da - Submeter todas as minutas (Edital, Sessoria
“escolha da solugdo ou TR, Contrato) & andlise prévia da & uridica
: nos requisitos) Assessoria Juridica do Municipio.

A identificagéo & o fratamento prévio dos riscos demonstram gue a solugdo escolhida, embora demande um
controle administrativo rigoroso, é plenamente viavel e segura. As ages de mitigagdo propostas, quando
implementadas, reduzem significativamente a probabilidade & o impacto dos eventos adversos, conferindo 2

Administragdo o controle necessério para garantir que a contratagao atinja os resultados pretendidos de forma
eficients & fransparente,

4.3. Providéncias a serem adotadas

Com base na necessidade identificada, na solugéo escalhida e nos resultados pretendidos, e em observancia
ao fluxo processual estabelecido pela Lel n° 14.1 33/2021, a Administragio Municipal deverd adotar as
seguintes providéncias para o regular prosseguimento do processo de contratagso:

Aprovaggo do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Encaminhar o presente Estudo Técnico Preliminar para andiise e aprovagao da autoridade competents, a
quem cabera afsstar sua conformidade técnica, administrativa e legal, autorizando o prosseguimento do
processo de contratagao.

DesignagZo das equipes de trabalho:

Promover a designagdo formal, por meio de ato administrativo proprio, dos agentes responsaveis pela
condug&o e acompanhamento do processo, compreendendo:

. o Agente de Contrataggo, bem como a respectiva equipe de apolo, responsaveis pela conduggo da
fase externa do certame licitatério;

. o Fiscal do Contrato, servidor rasponsavel pelo acompanhamento e fiscalizagio da execugio
contratual, em conformidade com as atribuigdes previstas no art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

Elaborag&o do Termo de Referéncia e das minutas:
Com fundamento nas diretrizes, andlises e requisitos estabelecidos nests ETP, alaborar:

- o Termo de Referéncia (TR), detalhando o objeto, as condigdes de fornecimento, as ohrigagdes das
partes, os critérios de medig3o, aceitago e o protocolo de controle & fiscalizagao;

. aminuta do edital do procedimento licitatério, a ser realizado na modalidade Pregao;
. a minuta do contrato administrativo, observando as disposicdes legals e os riscos identificados.
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Analise juridica:
Remeter o processo administrative devidamente instruido — contendo o ETP aprovado, o Termo de

Referéncia e as minutas do edital e do conirato — 4 Assessoria Juridica do Municipio, para anélise e
emiss&o do parecer juridico obrigatdrio, com vistas 2 verificaggo da legalidade dos atos preparatérios.

Autorizagio e publicagZo do edital:

Apds a emisséo de parecer juridico favoravel, submeter o processo & autoridade superior para autorizagdo
formal da abertura da licitaggo e providenciar a publicagio do edital no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP), bem como nos demais meios oficiais de divulgagao exigidos pela legislagso.

Realizagdo do processo ficitatorio:

Conduzir todas as fases do certame sob a responsabilidade do Agente de Confratagéo, assegurando a
obssrvancia dos principlos da legalidade, isonomia, competitividade, publicidade e julgamento objetivo, até a
definigéo do licitante vencedor.

Homologagéo, ad|udicagio e contratagdo:

Concluido o certame, proceder & adjudicagéo do objsto ao licitante vencedor e & homologagao do processo
pela autoridade competents, convocando, em seguida, a empresa vencedora para a assinatura do respectivo
contrato administrativo e inicie da execugdo contratual.

4.4. Impacto Ambiental

A alividade de armazenamento, manuseio e consumo de combustiveis possui potengial inerente de impacto
ambiental, especialmente no que se refere a riscos de contaminagdo do solo e dos recursos hidricos, bem
como & emisséo de gases poluentes decorrentes do uso de combustiveis fassels. Em atendimento ao disposto
no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, esta segdo analisa os impactos ambientais assoclados a
solugéo adotada e as medidas de mifigagéo consideradas no planejamento da contratago.

4.4.1 Analise estratégica da solugdo e transferéncia de responsabilidade ambiental

A solugo adotada pelo Municipio de Umbatiba/SE — contratagao de postos revendedores locais para o
abastecimento da frota municipal — & a aliernativa que apresenta menor impacto ambiental direto e
mener risco ambiental para a Administragio Publica, Ao optar por n&o implantar estrutura prépria de
armazenamento e abastecimento, o Municipio promove a transferéncia da responsabilidade ambiental
direta para o ente privado contratado, o qual ja se encontra submetido 3 regulamentagao e a fiscalizagéo
dos drgaos amblentais competentes.

Com essa estratégia, a Administragdo Ptblica evita assumir impactos e responsabilidades diretas, tais como:

 riscos de contaminagio decorrentes de vazamentos em tanques proprios, que poderiam gerar
passivos ambientais de slevado custo para remediagao;

» necessidade de obtengéo, renovagdo e gestio de licengas ambientais espscificas (Licenga Prévia,
Licenga de Instalagio e Licenca de Operagao) para estrutura propria de abastecimento;

* gestao direta de residuos perigosos e elaboragso de plancs de resposta a acidentes ambientais,
como vazamentos e derramamentos de combustivels.

Dessa forma, o papel do Municipio deixa de ser o de operador de atividade polencialmente poluidora e passa
a ser o de fiscalizador do cumprimento das obrigagdes ambientais por parte do contratado, reduzindo

significativamente sua exposigo a riscos amblentais diretos, sem afastar sua responsabilidade subsidiaria de
acompanhamento e controls.
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4.4.2 Anélise dos impactos socicambientais
a) Impactos positivos esperados

Sab o aspecto socioecondmico, a contratagio de postos revendedores sediados no Municipio contribui para o
fortalecimento da economia local, a manutengéo de empregos e a circulagio de recursos piblicos em
Umbatiba/SE. A eficiéncia no conirole do consumo de combustiveis também possibilita a otimizagéo do gasto
publico, liberando capacidade orgamentaria para outras dreas ds interesse social,

Do ponto de vista ambiental, a ufilizagéo de postos proximos &s areas de atuagéo da frota municipal reduz
deslocamentos desnecessarios para abastacimento, contribuindo para a diminuigdo das emissdes de gases
poluentes, como dioxido de carbono (CO-) e dxidos de nirogénio (NOx). Ademais, a modemizagao da frota,
com maior utilizagio de Oleo Diesel 8106 a introdug&o do ARLA 32, contribul para a redugao das emissies
atmosféricas e para o atendimento a padrées ambientals mais rigorosos.

b) Impactos negativos e riscos a serem gerenciados

Persistem, ainda que de forma indireta, impactos e riscos ambientals associados alividads, dentre os quais
se destacam:

» possibilidade de contaminagéo ambiental nas dependéncias do posto contratado, sobre a qual o
Municipio possui responsabilidade subsidiaria;

= emissdes atmosféricas decorrentes do uso continto de combustiveis fésseis pela frota municipal;

+ geragdo de residuos oriundos da manutengio da frota, tais coma dleos lubrificantes usados, filiros,
pneus e baterias, que demandam destinagzo ambientalments adequada,

Esses impactos sio considerados inerentes ao objeto, previsiveis @ passivels de mitigagdo mediante
planejamento adequado, fiscalizagdo continua e adogao de boas praticas ambientais.

4.4.3 Medidas de mitigagdo e tratamento dos impactos

No plansjamento da coniratagdo, foram consideradas medidas des miligagdo que deverdo orientar a
elaborag#o do Termo de Referéncia e a execug&o contratual, destacando-se:

a) Medidas relacionadas ao fornecedor

» exigéncia de Licenga Ambiental valida, emitida pelo 6rgéo amblental compstents, a ser mantida
durante toda a vigéncia contratual;

» conformidade das instalages, tanques, bombas e tubulagdes com as normas técnicas aplicaveis,
incluindo regulamentagies da ANP, resolugdes do CONAMA e normas da ABNT:

* garantia de fomecimento de combusiiveis em conformidade com os padrdes de qualidade
estabelecidos pela ANP, com possibilidade de verificagdo pela Administragéo;

* cooperagdo com praficas de logistica reversa, especialmente no que se refere a destinagéo
ambientalmente adequada de residuos gerados pela frota municipal, como dleos lubrificantes
usados, filtros, pneus e baterias.

b) Medidas a serem adotadas pela Administragio Municipal

» implementagdo de gestdo sficiente da frota, com foco em manutengéo preventiva e redugdo de
emissdes;
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» orientagdo e sensibilizagdo dos condutores quanto & condugdo econdmica € ao uso racional dos
veiculos;

» planejamento logistico das rotas e dos pontos de abastecimento, visando minimizar deslocamentcs
desnecessarios;

* redlizagéo de auditories e monitoramentos periodicos para verificar o cumprimento das obrigagdes
ambientais e de seguranga por parte do contratado.

4.4.4 Conclusdo da andlise ambiental

Conclui-se que a contratagdo de posios revendedores locals devidamente licenciados, assoclada & adogéo de
medidas de mitigagdo e controle ambiental, representa a soluglio de menor risco ambiental e maior
beneficio socioambiental para o Municipio de Umbaiiba/SE. A estratégia adotada transfere a gestéo do
risco ambiental direto para entidades especializadas e fiscalizadas, a0 mesmo tempo em que reforga o papel
do Municipio como fiscalizador contratuat e gestor respensavel de sua frota.

Dessa farma, os impaclos ambientais associados & contratagio sio considerados indiretos, controlaveis e
aceitaveis, estando adequadaments tratados no planejamento e alinhados aos principios da sustentabilidade,
do interesse publico e da boa governanga administrativa.

5, VIABILIDADE
5.1. Declarag&o de viabilidade

Ao final da elaborag&o do presente Estudo Técnico Preliminar, e em conformidade com o disposto
no art. 18, § 1° inciso XiI, da Lei n° 14.133/2021, a equipe de planejamento DECLARA que a contratagiio
pretendida é VIAVEL, sob os aspectos técnico, administrativo, operacional, econdmico, orgamentério,
ambiental e juridico.

A presente conclusdo fundamenta-se nos seguintes elementos, devidamente analisados &
demonstrados ao longo deste documento:

Necessidade justificada:

A necessidade de abastecimento continuo da frota municipal encontra-se plenamente justificada,
considerando a imprescindibilidade dos veiculos oficiais para a execugdo de sarvigos publicos essencials.
Trata-se de demanda permanente, estratégica e indispensavel ao regular funcionamento da Administragso
Pdblica e & continuidade das politicas plblicas municipais.

Solugao mais vantajosa:

A solugio escolhida — contratagdo de postos revendedores locais para o fornecimento de
combustiveis — demonstrou ser a alfernativa mais adequada e vantajosa, por atender integralments &
necessidade identificada, otimizar a aplicagéo dos recursos publicos, reduzir riscos operacionais e ambientais
diretos para o Municipio, transferindo a responsabilidade amblental a0 fornecedor, além de fomentar a
economia local.

Requisitos claramente definidos:

Os requisitos técnicos, administrativos, legais, operacionais e de sustentabfidads foram devidamente
estabelecidos, fornecendo base sdlida para a elaboragio de um Termo de Referéncia preciso, juridicamenie
seguro e capaz de promover ampla competitividade no certame licitatério.
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Riscos identificados e gerenciaveis:

Os principais riscos associados & contratagdo foram mapeados e analisados, com a definigdo de
medidas de mitigagdo proporcionais e eficazes. A implementagdo dessas medidas confere previsibilidade,
controle e seguranga a futura execugao contratual, ndo se identificando riscos impeditivos 2 contratagao.

Impactos ambientais adequadamente tratados:

A andlise ambiental demonstrou que a solugdo adotada apresenta impactos indiretos e
controlaveis, considerados aceitaveis frente aos beneficios publicos gerados. As medidas de mitigagdo
previstas, aliadas & fiscalizagdo e as exigéncias contratuais, alinnam a contratagao aos principios da
sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.

Alinhamento com o interesse publico e o planejamento:

A contratagio estd plenamente alinhada ao interesse pulblico e aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servigo plblico, bem como aos instrumentos de planejamento
& orgamento vigentes, demonstrando coeréncia entre necessidade, solugao, recursos disponiveis e resultados
pretendidos.

Diante do exposto, e considerando que todos os elementos essenciais ao planejamento da
contratagao foram devidamente analisados, recomenda-se a aprovagao deste Estudo Técnico Preliminar
pela autoridade competente e o consequente prosseguimento do processo administrativo para as fases
subsequentes, notadamente a elaboragao do Termo de Referéncia, das minutas do Edital e do Contrato
Administrativo.

Umbalba (SE), 04 de dezembro de 2025.

LEANDSON ANTHONY ALVES SANTOS
Diretor do Departamento de Orgamento Participativo
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