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JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAOQ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)
A contratagdo prefendida tem por objeto o fornecimento continuo e fracionado de combustiveis

destinados ao abastecimento da frota de veiculos das secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal
de Umbaliba/SE, atividade indispensave! para a manutengao da continuidade dos senvigos puiblicos
essenciais.

A Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, ao insfituir 0 novo regime juridico das contratagtes
publicas, reforga o dever de planejamento, de adequagdo da solugdo contratual & natureza do objeto
e de gestdo eficiente dos recursos publicos, conferindo & Administragso instrumentos que permitem
estruturar contratagdes mais flexiveis, seguras e alinhadas & realidade operacional.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos (SRP), disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, mostra-se a forma mais adequada e vantajosa para a presente confratagao.

1. Fundamentag&o Legal do Sistema de Registro de Pregos

O art. 82 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o Sistema de Registro de Pregos consiste em um
procedimento para registro formal de pregos relativos & prestaggo de Servigos, aquisigéo e locagao
de bens, para contratagdes futuras, sem obrigago de contratagao imediata ou integral.

A norma néo imp&e ro! taxativo de hipdteses, mas autoriza sua utilizagdo sempre que o SRP se
mostrar compativel com a natureza do objeto, com o planejamento da Administragdo e com o
ineresse pablico, cabendo & equipe de planejamento demonstrar tecnicamente a sua adequacéo,
como se faz no presente caso.

2. Adequagao do SRP a Natureza do Objeto -~ Combustiveis

O fornecimento de combustiveis caracteriza-se por:

» CONsumo continuo e recorrents;

« fornecimento fracionado, conforme a necessidade didria da frota:

+ variagdo quantitativa ao longo da execugdo contratual:

» forte volatilidade de pregos, influsnciada por fatores externos ao controle da Administrag&o.

Essas caracteristicas tornam inadequada a adogio de confratos com quantitativos rigidos e
pregos fixos, sob pena de:

« esgotamento antecipado do contrato;
« necessidade de aditivos frequentes;
- risco de contratagties emergenciais;
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» prejuizo & continuidade dos servigos publicos.
O SRP, ao pemiitir o registro prévio de pregos, com contratagdes realizadas sob demanda,
gjusta-se perfeitamente a realidade do consumo de combustiveis.

3. Impossibilidade de Fixag&o Precisa do Quantitativo a Ser Consumido
Embora o planejamento tenha sido realizado com base em dados histéricos de empenhos e em
estimativas técnicas fundamentadas, o quantitativo exato de combustiveis a ser consumido ndo
pode ser previamente determinado com ahbsoluta preciséo, em razio de fatores como:
« ampliagdo da frota por meio de locagao de veiculos;
= substituigdio ou incorporagdo de veiculos entre secretarias;
- infensificagdo de politicas publicas e agBes administrativas;
» demandas emergenciais e situagBes imprevisiveis.
O SRP resolve essa fimitagao ao permitir que a Administragéo registre quantitativos estimados,
sem obrigatoriedade de aquisigdo total, realizando os fornecimentos exclusivamente conforme a
necessidade efetiva, em consonéncia com o principio da economicidade.

4. Atendimento Simultaneo a Diversas Secretarias Municipais
A contratagdo destina-se ao atendimento de miltiplas secretarias, cada uma com perfis
operacionais distintos, niveis variados de consurmo e demandas proprias.
A utilizagéo do SRP possibiita:
+ centralizagao da licitagdo, com padronizago das regras;
«» atendimento descentralizado das demandas;
 maior controle e rastreabilidade do consumo por 6rgéo;
« redugdo de custos administrativos e procedimentais.
Essa estrutura esta em plena consonancia com a légica do SRP prevista na Lei n® 14.133/2021,
que busca racionalizar contratagbes repetitivas e evitar a multiplicagéo de certames para o
mesmo objeto.

5. Vantajosidade Econémica e Protegdo do Erario
A adogéo do SRP, associada ao critério de julgamento por percentual de desconto sobre o
Prego Médio de Revenda ao Consumidor divulgado pela ANP, garante que:
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*  0S pregos pagos permanegam sempre alinhados ao mercado;

« sejamitigado o impacto da volatilidade dos combustiveis:
« sejapreservado o equilibrio econémico-financeiro do contrato;
» sejam evitados pagamentos acima do prego praticado no mercado local.
Trata-se de modelo que maximiza a vantajosidade da contratagéo, conforme exigido pela Lei
n®14.133/2021.

6. Planejamento, Governanga e Seguranga Juridica

O SRP fortalece o planejamento ao:

«  permitir melhor controle da execugdo or¢amentéria;

« evitarimobilizagdo desnecessaria de recursos;

« possibilitar ajustes operacionais sem ruptura contratual;
« reduzir riscos de descontinuidade do servigo publico.

Alem disso, por estar expressamente previsto na Lei n° 14.133/2021, o SRP confere
seguranga juridica ao processo, desde que devidamente justificado — como ocorre no presente
caso.

Conclusao

Diante do exposto, resta plenamente justificada a adogao do Sistema de Registro de Pregos
para a contratagao do fornecimento de combustiveis destinados & frota municipal de Umbauba/SE,
por se tratar do instrumento mais adequado a natureza do objeto, as caracteristicas do consumo,
a necessidade de flexibilidade operacional e & boa gestéo dos recursos publicos.

A opgdo pelo SRP atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo pablico e interesse publico, em estrita observancia aos arts. 82 a 86 da
Lei n° 14.133/12021, sem extrapolagdes ou enquadramentos indevidos.

Umbauba (SE), 30 de dezembro de 2025
Responsavel,

Vo na Al~us sy So Ty
TAINA ALVES DOS SANTOS
Assessora |
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Social desempenha fungdo essencial na
protegao da ordem piblica, apoio & sequranga cidads, fiscalizag3o, rondas preventivas, atendimento
a ocorréncias e apoio a eventos publicos. Suas atividades exigem disponibilidade permanente de
veiculos, com deslocamentos frequentes, inclusive em horarios noturnos e finais de semana.

No exercicio atual, houve aquisigaofincorporagéo de novos veiculos, ampliando a capacidade
operacional da Secretaria, 0 que impacta diretamente o consumo de combustiveis.

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA

Gasolina Comum

Oleo Diesel 10
Oleo Diesel S:500 - .
ARLA 32 N F R ST TN S PR

Analise Técnica das Variagdes
O aumento verificado no consumo de Gasolina Comum (+26,3%) decorre da ampliagdo da frota
leve, uilizada em rondas, deslocamentos operacionais, agdes preventivas e apoio a evenfos, o que
elevou de forma objetiva a demanda por combustivel.
O quantitaivo de Oleo Diesel $-10 permaneceu inalterado, evidenciando que ndo houve

incremento de vefculos pesados ou alteragéo relevante no perfil da frota diesel, demonstrando
equilibrio e racionalidade no planejamento.

Risco da Ndo Contratagdo

A auséncia de previsdo adequada de combustivel comprometeria diretamente a capacidade de

ww.umbauba.se.gov.br

resposta da Secretaria, afetando rondas, fiscalizagdes e agbes preventivas, o gque configuraria risco
a continuidade de servigo essencial.
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Concluséo

Os quantitativos estimados para a Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Social estdo
plenamente justificados, proporcionais a ampliagéo da frota e alinhados aos dados historicos,
atendendo aos principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico.

Umbadba (SE), 05 de Janeiro de 2026
Responsavel,

A
N ! -

Responsavel pelo Planejamento da Secretaria
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Obras é responsével pela execugao € manutengdo da infraestrutura
urbana e rural do Municipio de Umbatba/SE, abrangendo servigos essenciais como conservagao de
vias, drenagem, terraplenagem, limpeza urbana, transporte de materiais, abastecimento de aguaem
situagbes emergenciais, manutengdo de equipamentos publicos e apoio logistico a agfes
intersetoriais. Tais atividades dependem diretamente do uso intensivo e continuo de veiculos e
maquinas pesadas, 0 que forna o abastecimento de combustiveis critico e ininterrupto para a
continuidade do servigo publico.

Para o exercicio atual, houve expressiva ampliagdo da capacidade operacional da Secretaria,
decorrente da deflagragiio de processo de locagdo de frota pesada e veiculos utilitarios,
incluindo: escavadeira hidraulica, caminhdo pipa (12.000 L), caminhdes cagamba, caminhdo
com carroceria aberta, caminh&o bai, pick-ups (cabine simples e dupla, com suporte para
escadaj e motocicletas 160 cc, entre outros. Essa ampliagdo impacta diretamente o consumo de
Oleo Diesel $-10 {veiculos mais modernos), Oleo Diesel S-508 (equipamentos e veiculos de perfil
operacional especifico) e, quando aplicavel, ARLA 32 (sistemas SCR), além de Gasolina Comum
para motocicletas e veiculos leves de apoio.

comparativo enfre os empenhos de 2025 e a estimativa do processo atual, conforme quadro
abaixo.

Com vistas a assegurar planejamento, transparéncia e rastreabilidade, foi realizado o §
QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS .
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Analise Técnica das Variagdes

a) Oleo Diesel S10 -  aumento  expressivo (=  +112,8%)
O incremento decorre da incorporagao de frota moderna e de grande porte, notadamente

caminh&o pipa, caminhdes cagamba, escavadeira hidraulica e veiculos utilitarios recentes,
que demandam Diesel S-10 por exigéncia técnica e ambiental. Tais equipamentos operam
diariaménte, com alto consumo por hora frabalhada, elevando de forma objetiva o volume
necessario para garantir a continuidade das frentes de servigo.

b) Gasolina Comum - aumento relevante = +87,8%)
Relaciona-se a locagéo de motocicletas 160 cc e ao uso de veiculos leves de apoio, empregados
em vistorias, supervisdo de obras, deslocamentos rapidos e apoio logistico. Embora de menor
consumo unitario, o uso recorrente justifica a elevaggo do quanfitativo anual.

¢) Oleo  Diesel S-500 - redugio  controlada (= -16,3%)
A reduggo reflete substituigdio tecnoldgica e otimizagdo da frota, com migragdo para veiculos e
maquinas compativeis com Diesel $-10, sem prejuizo da capacidade operacional. Demonstra
planejamento responsével, afastando alegagtes de superdimensionamento global.

d) ARLA 32 - manutengao do quantitativo (0%)
Mantém-se coerente com a proporgdo da frota equipada com SCR, assegurando atendimento
ambiental sem excesso.

Risco da Ndo Adequagdo dos Quantitativos

A ngo compatibilizagéo dos quantitativos & nova realidade operacional implicaria paralisaggio de
frentes de obra, afrasos em servigos essenciais, maior custo por confratagies emergenciais e
violagéo aos principios do plancjamento, eficiéncia e continuidade do servigo piblico,
conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Conclusdo

O aumento global (com ajustes pontuais de redugdo) estd tecnicamente justificado,
diretamente vinculado & ampliagéo e modernizagio da frota por locagio, o perfil intensivo de
uso e a natureza essencial das afividades da Secretaria Municipal de Obras. O quadro comparativo
evidencia proporcionalidade, racionalidade e aderéncia ao interesse piblico, reduzindo riscos
de questionamentos pelos drgéos de controle,
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Responsavel,

Umbaduba (SE), 05 de Janeiro de 2026

Drdnsns Barbosn_ Fuidadte

Responsavel pelo Planejamento da Secretaria
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Cultura é responsavel pela formulagao, coordenago e execugao das
politicas culturais do Municipio de Umbatiba/SE, abrangendo a realizagio de eventos culturais,
festejos tradicionais, agbes de valorizagdo da cultura local, apoio a grupos artisticos, afividades
comemorativas e projefos culfurais descentralizados. Para a execuggio dessas afribuigtes, faz-se
necessario o uso regular de veiculos para deslocamento de equipes técnicas, transporte de
materiais, acompanhamento logistico e apoio administrafivo.

O abastecimento de combustivel, embora n&o ocorra em escala intensiva como em secretarias
operacionais, consfitui insumo essencial para garantir o funcionamento minimo e continuo das
agGes culturais, especialmente nos periodos de maior concentragéo de eventos.

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Oleo Diesel S-500 . IR
ARLA 32A O S S

Observa-se estahilidade ahsoluta no quantitativo estimado de Gasolina Comurm, reproduzindo
fielmente o consumo histdrico empenhado em 2025. N&o houve ampliagio de frota, incorporagdo de
veiculos locados ou alterag&io do perfil operacional da Secretaria, razéo pela qual néo se justificaria
aumento de quantitativos.

A manuteng&o do volume evidencia planejamento responsavel, economicidade e aderéncia a
necessidade real, afastando qualquer risco de superdimensionamento.

A estimafiva de combustivel da Secretaria Municipal de Culfura esta integralmente justificada,
baseada em dados histéricos reais, proporcional s suas afribuiges e suficiente para garantir a
continuidade das agfies culturais, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021.
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" Bleo Dlesel $-10
 Oleo Diesal S-500
ARLA32

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Gabinete do Prefeito exerce fungbes institucionais estratégicas de diregdo superior,
coordenagdo governamental, arficulagio interinstitucional, representagdo oficial do Municipio e
acompanhamento direto de politicas pablicas e agbes prioritarias. Para o adequado desempenho
dessas atribuigdes, faz-se imprescindivel a disponibilidade continua de veiculo oficial, apto a
atender deslocamentos frequentes, inclusive intermunicipais, visitas técnicas, reunides com orgaos
estaduais e federais, participagdo em eventos institucionais e acompanhamento de ag0es
govemamentais no territorio municipal.

No cendrio atual, observa-se a ampliagéo da capacidade operacional do Gabinete, decorrente
da locago de 01 (um) veiculo tipo pick-up, destinado a atender demandas institucionais que
exigem maior versatlidade, capacidade de carga leve e acesso a diferentes fipos de vias, inclusive
em areas n3o totalmente pavimentadas.

Com-vistas a assegurar plangjamento, transparéncia e rastreabilidade, procedeu-se a analise
comparativa entre 0 consumo efetivamente empenhado no exercicio de 2025 e a estimativa
prevista no presente processo, conforme quadro abaixo.

QUADRO COMPARA'I"IVO - GABINETE DO PREFEITO

00,00 - - ; 12.000,00
600000 " 50.000,00

U s000 500,00

£ Observagfo técnica importante: O Diesel ¢ 0 ARLA 32 nio estavam vinculados

exclusivamente ao veiculo sedan/pick-up, mas 4 ampliagdo do uso institucional de veiculos de
apolo, inclusive em agendas conjuntas, deslocamentos estratégicos e utilizagdo compartilhada de
frota pesada vinculada a agGes governamentais coordenadas pelo Gabinete.

Praga Gil Soares, n® 272, Centro, Umbatba/SE CEP: 49.260-000
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1. Ampliagdo Qualitativa das Atividades Institucionais
O Gabinete do Prefeito n&o opera de forma isolada, sendo responsével pela coordenagéo
direta de politicas publicas, acompanhamento de obras, agdes intersetoriais, visitas técnicas e
articulagdes institucionais que demandam o uso recorrente de veiculos de apoio movidos a
Diesel, sobretudo:
» caminhdes de suporie logistico;
« veiculos de apoio a agendas institucionais em areas rurais;
« participagao direta do Gabinete em frentes de trabalho integradas com Obras, Agricultura e
Educagao.
Assim, o aumenio do Diesel ndo representa uso individual, mas expansdo da atuagio
institucional do Gabinete sobre a frota municipal.

2, Justificativa do Aumento do Oleo Diesel S-10
O aumento expressivo do Diesel S-10 decorre de trés fatores objefivos e documentaveis;
1. Deflagragdio do processo licitatério de locagio de veiculos, que ampliou a frota
operacional disponivel ao Gabinete;
2. Compartithamento funcional de veiculos Diesel, especialments em agdes estratégicas
coordenadas diretamente pelo Chefe do Execufivo;
3. Plangjamento centralizado, que concentrou no Gabinete parte da previsdo de consumo
para garantir governanga, controle e flexibilidade administrativa.
A, Importante destacar:

O Diesel S-10 é o combustivel ambientalmente mais adequado para veiculos modernos,
atendendo as normas de emissdes, o que justifica sua priorizagdo em detimento do S-500.

3. Inclusdo do ARLA 32 - Justificativa Técnica
Aincluséo do ARLA 32, inexistente em 2025, decorre diretamente de:
» incorporagéo de veiculos a diesel com tecnologia SCR;
» exigéncia ambiental obrigatria para operagéo desses veiculos;
 necessidade de continuidade operacional, evitando paralisagiio por descumprimento
técnico.
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A auséncia desse insumo inviabilizaria 0 uso dos veiculos, caracterizando grave risco a
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continuidade do servigo publico.

4. Fundamentagao Legal e de Controle
A ampliagao quantitativa esta plenamente alinhada a:
» art. 11 e art. 18 da Lei n® 14.133/2021 (planejamento e motivagao);
» principio da continuidade do servigo publico;
» precedentes dos Tribunais de Contas, que reconhecem que aumento de frota justifica
aumento proporcional de insumos, desde que fundamentado — como no presente caso.

ONCLUSAO

A corregdo da tabela evidencia que:

+ houve aumento real, necessario e justificavel no consumo de Diesel e ARLA 32:
« 0 aumento esta diretamente vinculado a ampliagao da frota locada e das atividades
institucionais;
« nao ha superdimensionamento, mas adequagéo a nova realidade administrativa:
« aestimativa atual € mais segura, transparente e defensavel do que a de 2025.
Dessa forma, o quantitativo previsto para o Gabinete do Prefeito é tecnicamente adequado,
juridicamente fundamentado e plenamente compativel com o interesse piblico, afastando

qualquer risco de apontamento por 6rgdos de controle.

Umbaaba (SE), 05 de Janeiro de 2026
Responsavel,
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Responsavel pelo Planejamento da Secretaria
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Administragéio exerce fungdo estratégica e fransversal no ambito da
Prefeitura Municipal de Umbatba/SE, sendo responséve! pela coordenagdo administrativa, gestéo de
pessoas, logistica insfitucional, patriménio, apoio &s secretarias finalisficas e suporte direto as
atividades do Gabinete do Executivo. Para o pleno desempenho dessas atribuigdes, a disponibilidade
continua de veiculos oficiais mostra-se indispensével, tornando o abastecimento regular de
combustiveis uma necessidade permanente e essencial.

A fim de conferir transparéncia, rastreabilidade e seguranga técnica ao planejamento da

presente confratagdio, procedet-se a andlise comparativa enfre o consumo efetivamente
empenhado no exercicio de 2025 e a estimativa projetada para 0 novo processo, considerando-
se a ampliagdo da frota e a intensificacdo das afividades administrativas. O resultado dessa andlise
encontra-se demonstrado no quadro a sequir:

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

" Oleo Diesel S-10
Oleo Diesel S-500°
"ARLA32

A variagéo identificada, especialmente no consumo de Gasolina Comum, decorre de fatores
objetivos, documentados e plenamente justificaveis, ndo configurando superestimativa arbitraria.
No exercicio de 2025, a frota vinculada & Secretaria Municipal de Administragsio possuia menor

capacidade operacional e menor intensidade de deslocamentos. No cenario atual, houve a
incorporagéo de novos veiculos, a saber:

« 01 (um) veiculo tipo Sedan Premium, destinado a deslocamentos institucionais, reunides
administrativas, acompanhamento de agdes intersecretariais e representago oficial;

Praga Gil Soares, n® 272, Centro, Umbaiba/SE CEP: 49.260-000
H planejamenteumnbauba@gmail.com
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« 01 (uma) motocicleta, utilizada para servigos administrativos de carater agil, como

diligéncias internas, transporte de documentos, apoio logistico e atendimento rapido as
demandas operacionais.

Ambos os veiculos utilizam Gasolina Comum, o que explica 0 aumento concentrado nesse tipo
de combustivel. Ressalta-se que, embora a motocicleta apresente menor consumo unitario, seu uso
é diario e recorrente, enquanto o veiculo sedan realiza deslocamentos continuos, inclusive
intermunicipais, elevando de forma significativa 0 consumo anual quando comparado ao cenario
anterior.

O percentual de variagao aproximado de 72,7% encontra-se diretamente relacionado:

« aampliagao da frota sob responsabilidade da Secretaria;

« 30 aumento da frequéncia e da abrangéncia dos deslocamentos administrativos;

» aintensificagdo das demandas de apoio logistico as demais secretarias;

» anecessidade de garantir eficiéncia, celeridade e continuidade dos servigos administrativos.

Importante destacar que a ndo adequagdo dos quantitativos estimados a nova realidade
operacional poderia gerar riscos relevantes a Administragdo Publica, tais como insuficiéncia de
combustivel, necessidade de remanejamentos emergenciais, contratagdes excepcionais e prejuizos
a continuidade dos servigos, em afronta aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico, consagrados na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, o aumento do quantitativo e do valor estimado para combustiveis da Secretaria
Municipal de Administragdo revela-se técnica e juridicamente justificado, proporcional as
alteragdes ocorridas na frota e plenamente compativel com os dados historicos, afastando riscos de
questionamentos por parte dos érgdos de controle e assegurando a correta aplicagao dos recursos
publicos.
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Agricultura & responsavel pela formulag3o e execugo de paliticas
plblicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, apoio técnico ao produtor rural,
manutengdo de esfradas vicinais, transporte de insumos, assisténcia em periodos de estiagem,
agles de defesa sanitaria vegetal e animal, além do suporte logistico a programas de
desenvolvimento rural. O cumprimento dessas afribuigies demanda deslocamentos frequentes,
muitas vezes em 4&reas rurais de dificil acesso, tomando o abastecimento continuo de
combustiveis indispenséavel a continuidade dos servigos publicos.

No cenério atual, houve ampliagéo da frota operacional da Secretaria, decorrente da locagéo
de 01 (um) veiculo categoria pick-up média cabine dupla e 01 (uma) motocicleta tipo 160 cc. A
pick-up cabine dupla & empregada no transporte de equipes técnicas, insumos, ferramentas e no
acesso a comunidades rurais, demandando Oleo Diesel $-10 (compativel com veiculos mais
modernos). A mofocicleta, por sua vez, é utilizada para vistorias rapidas, visitas técnicas,
acompanhamento de propriedades e apoio operacional, demandando Gasolina Comum. Essa
ampliagao repercute diretamente no aumento do consumo anual de combustiveis.

Com o objetivo de assegurar planejamento, transparéncia e rastreabilidade, foi realizado o
comparativo entre 0s empenhos efetivados em 2025 e a estimativa do processo atual, conforme
quadro abaixo.

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Gasolina:Com

" Oleo Dissel 510 4572815272 60.000,00 HAIN 8428
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Andlise Técnica das Variagbes

a) Oleo Diesel S-10 - aumento moderado e justificado (= +31,2%)

O incremento esta diretamente associado a locagdo da pick-up cabine dupla, veiculo que opera
predominantemente em areas rurais e frajetos extensos, exigindo maior consumo anual. O aumento
€ proporcional a ampliagéo da frota e a intensificag&o das afividades de campo da Secretaria.

b) Gasolina Comum - estabilidade com leve redugéo (= =2,6%)

Apesar da locagéo de motocicleta 160 cc, observa-se estabilidade no consumo de gasolina,
indicando otimizagdio do uso, racionalizagéio de rotas e substituigdo de deslocamentos antes
realizados por veiculos menos eficientes. Tal dado reforga o planejamento responsével e afasta a
hipotese de superdimensionamento.

c) Oleo Diesel $-500 - redugéo significativa (= ~54,1%)

A redug&o decorre da modernizagéo da frota e da priorizagdo de veiculos compativeis com
Diesel S-10, além de ajustes operacionais que diminuﬁam a dependéncia de equipamentos que
utilizam §-500. Trata-se de readequagéo técnica, com ganho ambiental e operacional.

d) ARLA 32 - ndo aplicavel

Inexistem, no escopo afual da Secretaria, equipamentos que demandem ARLA 32, mofivo pelo
qual n&o houve previsao.

Risco da Ndo Adequagio dos Quantitativos

A insuficiéncia de combustiveis comprometeria assisténcia técnica ao produtor, manutengéo
de estradas vicinais, agdes emergenciais no meio rural e a execuggo de programas agricolas,
resultando em prejuizos sociais e econdmicos. Tal cendrio afrontaria os principios do planejamento,
eficiéncia e continuidade do servigo piiblico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Conclusdo

As variagbes identificadas demonsfram proporcionalidade e racionalidade, com aumento onde
a frota foi ampliada e redug&o onde houve modernizagdo e ofimizago. O plansjamento apresentado
€ técnico, coerente com os dados historicos e aderente i realidade operacional, reduzindo
riscos de questionamentos e assegurando a adequada prestagio dos servigos publicos no meio
rural.

Praga Gil Soares, n® 272, Centro, Umbaidba/SE CEP; 49,260-000
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente & responsével pela execugdo de politicas ambientais,

fiscalizagao, educagdo ambiental, acompanhamento de areas sensiveis, apoio a agbes de limpeza,
cantrole ambiental e vistorias técnicas, atividades que demandam deslocamentos frequentes em
areas urbanas e rurais.

Para o exercicio atual, verificou-se ampliagdo moderada da frota, com incorporagédo de veiculos
leves e utilitarios, refletindo diretamente no consumo de combustiveis.

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

“GasolinaComum - 528000 000000 472000
OleoDiesel S10° 528000 52800 - 000
OleoDiesslS:600 + N
ARLA32 s P SRS SO P T A

Analise Técnica das Variagoes

O aumento expressivo de Gasolina Comum (#89,4%) esta diretamente relacionado a
incorporagdo de veiculos leves e motocicletas, utilizados em fiscalizagdes ambientais, visitas
técnicas, agdes educativas e acompanhamento de areas rurais e de dificil acesso.

0 guantitativo de Oleo Diesel S-10 manteve-se estavel, evidenciando que n&o houve incremento
de veiculos pesados, mas sim redistribui¢do e fortalecimento da frota leve, o que justifica

tecnicamente a variagéo observada.

Conclusdo

A estimativa de combustiveis da Secretaria Municipal de Meio Ambiente encontra-se plenamente
justificada, baseada na ampliaggo real da frota, no histrico de consumo e na necessidade de
garantir a continuidade das agGes ambientais, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Praga Gil Soares, n° 272, Centro, Umbaiuba/SE CEP: 49.260-000
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educagio é responséavel pela execugdo de poliicas publicas
essenciais, notadamente a garantia do acesso e permanéncia dos alunos na rede municipal de
ensino, a gestdo do transporte escolar urbano e rural, o deslocamento de equipes pedagdgicas,
administrativas e técnicas, bem como o apoio logistico as unidades escolares. Tais atribuigdes
exigem funcionamento continuo da frota de veiculos, 0 que torna o abastecimento regular de
combustiveis uma condigéo indispensavel para a continuidade do servigo piblico educacional.

No exercicio de 2025, a Secretaria apresentou consumo expressivo de combustiveis,
especialmente de Gleo Diesel S-10, em raz3o da operagdo do fransporte escolar, além de consurmo
relevante de Gasolina Comum e Oleo Diesel S-500, associados a veiculos de apoio administrativo
e frota remanescente mais antiga. Esses dados historicos serviram como base técnica inicial para a
construgdo da nova estimativa.

Para o exercicio corrente, contudo, houve alteragéo substancial no perfil operacional da frota
da Educagéo, decorrente da deflagragéo de processo licitatorio para locagdo de veiculos, com
aincorporagao dos seguintes meios:

« Vans, destinadas ao transporte de alunos e equipes técnicas;

o Onibus com capacidade minima de 45 lugares, ampliando e qualificando o transporte

escolar;

» Caminh&o bai, ufilizado no fransporie de materiais pedagégicos, mobiliario e insumos

escolares;

» Veiculos fipo passeio (sedan, movidos a gasolina), voitados ao deslocamento

administrativo e pedagégico;

« Pick-ups cabine simples, para apoio logistico e atendimento as unidades;

« Motocicletas tipo 168cc, para deslocamentos répidos, fiscalizaggo e apoio operacional.

Essa ampliagéo e diversificagdo da frota alterou de forma direta o perfil de consumo de

combustiveis, o que exigiu revisdo criteriosa dos quantitativos estimados, conforme demonstrado no
quadro comparativo abaixo.

Praga Gil Soares, n° 272, Centro, Umbaiba/SE CEP; 49.260-000
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QUADRO COMPARATIVO — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

13382

) - #60000  Novoilem

Analise Técnica do Quadro Comparativo

O aumento identificado no consumo de Gasolina Comum {+76,09%) decorre diretamente da
incorporagdo de veiculos leves e motocicletas, inexistentes ou em quantidade significativamente
inferior no exercicio anterior. Esses veiculos passaram a ser amplamente utilizados em afividades de
acompanhamento pedagdgico, visitas técnicas as escolas, transporte de equipes administrativas,
suporte & gestdo escolar e atendimento descenfralizado das unidades, justificando plenamente o
acréscimo do quantifativo.

No que se refere ao Oleo Diesel S-10, observa-se estabilidade praticamente absoluta entre o
volume émpenhado em 2025 e a estimativa atual (+0,13%), mesmo diante da ampliagéo do niimero
de Onibus e vans. Tal estabilidade é resultado de melhor planejamento das rotas do transporte
escolar, substituigo de veiculos antigos por modelos mais eficientes e racionalizagdo do uso da
frota pesada, demonstrando que a estimafiva foi construida com prudéncia e responsabilidade
fiscal, e ndo por simples projegéo linear de aumento,

Quanto ao Oleo Diesel $-500, verificase redugdo de 9,29%, reflexo da gradativa
modernizagdo da frota, com substituigdo de veiculos antigos por modelos compativels com Diesel
$-10. Essa redug&o reforga a consisténcia técnica da estimativa, evidenciando que houve ajuste para
baixo onde a necessidada efetivamente diminuiu.

A inclus&o do item ARLA 32 decorre da incorporagiio de veiculos mais modemos, dotados de
tecnologia SCR, cujo funcionamento depende obrigatoriamente desse insumo para controle de
emissdes. Sua previsdo evita riscos de paralisagio da frota, autuagBes ambientais e
descumprimento de normas t&cnicas.
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Impacto Orgamentario e Risco da Ndo Contratagao

Ressalta-se que 0 aumento quantitativo em determinados itens implica também elevagéo
proporcional do valor global estimado, o que, contudo, ndo configura sobrecarga indevida, mas
sim adequagao realista a0 novo cenario operacional da Secretaria. A auséncia dessa previsdo
resultaria em risco concreto de:

« interrupgdo do transporte escolar;

« comprometimento do calendario letivo;

« paralisagao de atividades pedagdgicas e administrativas;
 necessidade de contratagdes emergenciais, mais onerosas e juridicamente sensiveis.

Alem disso, por tratar-se de contratagdo via Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos
estimados nao obrigam o consumo integral, funcionando como limite méaximo para atendimento da
demanda, o que mitiga riscos de desperdicio e preserva a economicidade.

Conclusao da Justificativa

Diante do exposto, resta plenamente demonstrado que a estimativa de combustiveis da
Secretaria Municipal de Educagéo:

« decorre de ampliagao comprovada da frota;

« estalastreada em dados historicos de 2025;

- reflete ajustes técnicos positivos e negativos, conforme o tipo de combustivel;

« € compativel com o0 modelo de Registro de Pregos;

e eindispensavel para garantir a continuidade do servigo publico educacional.

A presente justificativa afasta qualquer risco de superdimensionamento injustificado, encontra-se
alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico, e atende plenamente as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, estando apta a integrar o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a instrugdo do processo licitatorio.

Umbauba (SE), 05 de Janeiro de 2026
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é responsavel pela execugdo das politicas
ptblicas de protegao social basica e especial no Municipio de Umbaiiba/SE, atuando diretamente no
atendimento a familias e individuos em situagéo de vulnerabilidade social, por meio de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Tais afividades exigem deslocamentos
frequentes e descentralizados, incluindo visitas domiciliares, acompanhamento de familias, agBes
comunitarias, atendimento itinerante, fiscalizagdo e apoio logistico as unidades e programas sociais.
Para o exercicio atual, verificou-se ampliago da capacidade operacional da Secretaria, com a
incorporagdo de veiculo tipo pick-up 4x4 e motocicleta tipo 160cc, destinados ao atendimento em
areas urbanas e rurdis, inclusive em localidades de dificil acesso. Essa ampliagio impacta
diretamente o consumo de Gasolina Comum (motocicletas e veiculos leves) e Oleo Diesel $-10

(veiculos utilitarios), exigindo readequagdo dos quantitativos estimados.
Com vistas a assegurar planejamento, transparéncia e rastreabilidade, procedeu-se ao

comparativo entre os empenhos realizados em 2025 e a estimativa do processo atual, conforme

quadro abaixo.

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Gasolina Comum 22:624,00 .
0Oleo Diesel S-10 ; 687700
Oleogl}iesekﬁgﬁﬁn o :
ARLAR

Analise Técnica das Variagbes

a) Gasolina Comum - redugéo controlada (= -11,6%)

A reduggo do quantitativo estimado de Gasolina Comum decorre de ajuste técnico e racionalizagéo

do consumo, mesmo diante da incorporagio de motocicleta. O planejamento considerou a
otimizag&o de rotas, a priorizacdo do uso de veiculos conforme a natureza do atendimento ¢ a

Praga Gil Soares, n° 272, Centro, Umbaiba/SE GEP: 49.260-000
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redistribuigéio das demandas, resultando em estimativa inferior ao volume empenhado em 2025, o

que evidencia postura conservadora e respeito ao principio da economicidade.

b) Oleo  Diesel S10 -  aumento  moderado (=  +16,3%)
O aumento do Diesel S-10 esta diretamente relacionado a incorporagio do veiculo tipo pick-up
4x4, destinado ao atendimento em areas rurais e de dificil acesso, especialmente para visitas
domiciliares, acompanhamento de familias em sifuagio de vulnerabilidade e execugdo de agBes
socioassistencias descentralizadas. Trata-se de aumento proporcional, tecnicamente justificado e
compativel com a ampliag&o real da frota e do alcance territorial das ages da Secretaria.

Risco da Néo Adequacdo dos Quantitativos

A nao compatibilizago dos quantitativos de combustiveis a realidade operacional da Secretaria
de Assisténcia Social implicaria restrigdo a mobilidade das equipes técnicas, atrasos em
atendimentos essenciais, comprometimento de visitas domiciliares e prejuizos diretos a populagio
em situagdo de vulnerabilidade, além de potencial necessidade de contratagbes emergenciais,
mais onerosas e juridicamente sensiveis.

Ressalfa-se que, por se fratar de contratagdo via Sistema de Registro de Pregos, os
quantitativos estimados funcionam como limites maximos, n3o obrigando o consumo integral, o que
mitiga riscos orgamentarios e reforf;a a seguranga administrativa da contratagao.

Concluséo
Diante do exposto, resta plenamente demonstrado que a estimativa de combustiveis destinada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
« esti fundamentada em dados historicos reais de 2025;
 reflete ajustes técnicos coerentes, com redugdo em Gasolina Comum e aumento
proporcional em Diesel S-10;
o decome da ampliagdo e adequagdo da frota as necessidades do atendimento
socioassistencial;
» €indispensavel para garantir a continuidade de servigos essenciais a populagio;
» enconfra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo pablico, conforme a Lei n° 14.133/2021.
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela execugdo das politicas piblicas de salide
no Municipio de Umbaiba/SE, garantindo o acesso da populagdo aos servigos da atengdo basica,
especializada, vigilancia em salde, assisténcia farmacéufica, transporte sanitario e atendimento de
urgéncia e emergéncia. O desempenho dessas afribuicdes exige disponibilidade permanente e
ininterrupta de veiculos, utiizados para fransporte de pacientes, equipes de saide, insumos,
medicamentos, realizagdo de visitas domiciliares, agbes de vigilancia e apoio logistico &s unidades
de salde.

Para o exercicio atual, houve ampliagéo significativa da capacidade operacional da frota, com
a incorporagdo de diversos veiculos destinados ao atendimento das demandas assistenciais,
incluindo vans, sedans de passeio, dnibus com capacidade minima de 45 lugares, micro-
onibus éxecutivo, pick-ups 4x4 e motocicletas tipo 160cc. Essa ampliag3o reflete a intensificaggo
das agles de saide, o forialecimento do fransporte de pacientes e o aumento da cobertura teritorial
dos servigos, impactando diretamente o consumo de Gasolina Comum e Oleo Diese! $-10.

Com o objetivo de'assegurar planejamento, transparéncia, rastreabilidade e aderéncia a
realidade operacional, realizou-se o comparativo entre 0s empenhos efetuados em 2025 e a
estimativa de quantitativos do processo atual, conforme quadro a seguir.

QUADRO COMPARATIVO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

“Gasolina Gotmu 198,200,

* Oleo Diesel S-10 | “'1"7".'56'2,66
Oleo Diesel§-500 '~ -+ ST RUR
ARL_A_sz_ W3 caw . PR _ N S ‘u\_ AP M- . - ,_ S et T
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52437132 =42087%

Praga Gil Scares, n° 272, Centro, Umbatuba/SE GEP: 49.260-000
E planejamentoumbauba@gmail.com




Andlise Técnica das Variagbes

a) Gasolina Comum - aumento relevante (= +41,3%)
O aumento do consumo de Gasolina Comum esta diretamente associado a incorporagdo de
veiculos leves e motocicletas, amplamente utilizados no fransporte de equipes de salde,

. realizagdo de visitas domiciliares, apoio & atengdo basica, agdes de vigilancia epidemiologica e
sanitaria, bem como no deslocamento administrativo entre unidades de salde. O crescimento do
quantitativo reflete a expansdo do atendimento descentralizado, com maior frequéncia de
deslocamentos e ampliag&o da cobertura dos servigos.

b) Oleo Diesel S10 -  aumento  expressivo (=  +298,7%)
O aumento significative do Diese! S-10 decorre da incorporagdo de veiculos de maior porte, como
vans, micro-onibus e énibus com capacidade minima de 45 lugares, utilizados no transporte
sanitario de pacientes, deslocamento para tratamentos fora do domicilio (TFD), apoio a campanhas
de saude e agdes coletivas. Esses veiculos possuem alto consumo por quilometragem e
operagdo continua, o que justifica tecnicamente a elevagéo substancial do quantitativo estimado,
alinhando-o0 & nova realidade operacional da frota.

Importa destacar que o quantitative empenhade em 2025 ndo refletia integralmente o cenéario
atual, marcado pela ampliagdo da frota e intensificagdo das atividades assistenciais, razso pela
qual a variagéio percentual elevada ndo caracteriza superdimensionamento, mas sim readequagéo
necessaria.

Risco da N3o Adequagdo dos Quantitativos
A ndo compatibilizagéo dos quantitativos de combusfiveis a rezlidade operacional da Secretaria
Municipal de Saude acarretaria risco imediato a continuidade dos servigos essenciais, incluindo:
« interrupgdo do fransporte de pacientes;
« prejuizo a atendimentos de urgéncia e emergéncia;
« limitag&io de visitas domiciliares e agdes de vigilancia;
« comprometimento de campanhas de salde piblica;

« necessidade de contratagBes emergencials, mais onerosas e juridicamente sensiveis.
Ressalta-se que, por se fratar de contrafagdo via Sistema de Registro de Pregos, os

quantitativos estimados representam limites méaximos, ndo implicando obrigagsio de consumo
integral, o que preserva a economicidade e o equilibrio orgamentario.
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Conclusao

Dia

nte do exposto, resta plenamente demonstrado que a estimativa de combustiveis destinada a

Secretaria Municipal de Saide:

Respo

esta fundamentada em dados historicos reais de 2025;

reflete ampliagao expressiva e comprovada da frota;

€ proporcional a intensificagdo das agbes assistenciais e ao aumento da cobertura dos
servigos de saude;

é indispensavel para assegurar a continuidade de servigos publicos essenciais a vida
e a saude da populagao;

encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, conforme a Lei n° 14.133/2021.
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