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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES (Art. 18, caput e §1°, Lei n° 14.133/2021)

O Estudo Técnico Preliminar constifui instrumento essencial da fase de planejamenio das
contratagdes plblicas, tendo como finalidade assegurar a viabilidade técnica, econdmica e
administrativa das futuras contratagdes, em conformidade com os principios que regem a
Administragdo Pblica.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o ETP integra a etapa inicial do processo licitatorio,
antecedendo a elaboragdo do Termo de Referéncia, e tem por objetivo estudar a necessidade
apresentada, identificar as altemativas existentes no mercado ¢ subsidiar a escolha da solugée mais
adequada ac interesse publico.

2. NECESSIDADE
2.1. Descrigdo da necessidade (Art. 18, inciso - Lei n° 14,133/2021)

A Administragdo Pdblica Municipal de Umbauba exerce suas competéncias por meio de
atividades administrativas continuas, desenvolvidas pelas diversas Secretarias que compdem a
estrutura organizacional do Poder Executivo. Tais atividades demandam a atuagio permanente de
servidores plblicos, colaboradores e profissionais vinculados as agbes institucionais, responsaveis
pela execugdo de politicas plblicas, pela gestdo administrativa e pelo atendimento direto as
necessidades da populagéo.

No contexto dessas afribuigbes, verifica-se a existéncia de uma necessidade
administrativa relacionada & garantia de condicdes adequadas para o desempenho das atividades
funcionais, especialmente em situagles que envolvem jomadas prolongadas, concentragéo de
tarefas em periodos especificos, realizagdo de atividades internas continuadas, acges
administrativas integradas e demandas operacionais que exigem a permanéncia dos profissionais no
ambiente de trabalho por tempo superior a rotina ordinaria.

A auséncia de planejamento estruturado para o atendimento dessa necessidade pode
comprometer a eficiéncia administrativa, afetar a continuidade das atividades institucionais e gerar
impactos negativos na organizagéo do frabalho, na produtividade e na capacidade de resposta da
Administragdo. Ademais, a inexisténcia de tratamento adequado tende a resultar em solugdes
improvisadas, despadronizadas e descoordenadas, incompativels com os principios que regem a
Adminisfragdo Plblica.

A necessidade ora descrita possui carater institucional, recorrente e transversal,
alcangando ndo apenas a Secretaria Municipal de Administragéo, mas também outras Secretarias e
unidades administrativas, na medida em que todas compariilham da mesma Idgica operacional e
organizacional. Trata-se, portanto, de uma demanda estrutural da Administrag&o Municipal, vinculada
a gestao eficiente dos recursos humanos e a adequada organizaggo das rotinas administrativas.
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Sob a otica do interesse publico, o adequado tratamento dessa necessidade esta
diretamente relacionado aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
confinuidade do servico publico, previstos na legislagio aplicavel. A identificagéo clara e
fundamentada da necessidade constitui etapa indispensavel para que a Administragéo possa, em
momento oportuno, avaliar de forma técnica e objetiva as aliemativas disponiveis no mercado,
evitando decistes casuisticas e assegurando racionalidade ao processo de contrataggo.

Ressalta-se que esta descri¢do limita-se exclusivamente & caracterizago do problema
administrativo a ser enfrentado, ndo indicando, nesta fase, qualquer solucdo, modelo de
atendimento, forma de execugdo ou viabilidade econdmica, os quais serdo objeto de analise
especifica e comparativa nos topicos subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar.

2.2, Area Requisitante

a) Secretaria Municipal de Administrag&o e Desenvolvimento Institucional - DFD/FMAS n® 1/2026;
Responsavel: JOAO HENRIQUE COSTA HORA - Secretério Municipal de Administragéo e
Desenvolvimento Institucional. -

b) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - DFD/SECTUR n° 2/2026;
Responséavel: JOSE RENAN DOS SANTOS TORRES — Secretario Municipal de Cuitura

¢) Secretaria Municipal de Educagdo — DFD/SEDUC n° 3/2026 - Responséavel: MOISES
AUGUSTINHO DOS SANTOS - Secretario de Educagéo

d) Secretaria Municipal de Obras - DFD/SOTUR n° 4/2026 - Responséavel: EVERTON DE
CARVALHO SANTOS - Secretério de Obras

e} Secretaria Municipal de Esporte — DFD/SEEL n° 5/2026 — Responsavel: SILMARA BOMFIM
AZEVEDO - Secretaria Municipal de Esporte

f) Secretaria Municipal de Agricultura — DFD/SADA n° 6/2026 - Responsével: FLAVIADOS
SANTOS LIMA RIBEIRO — Secretaria de Agricultura

g) Secretaria Municipal de Meio Ambiente — DFD/SMA n° 7/2025 - Responséavel: JOSEFA PAULA
RODRIGUES MATOS - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

h) Secretaria Municipal de Esporte — DFD/SSDS n° 8/2026 — Responsével: ANTONIO CARLOS
SILVA MENEZES - Secretario Municipal de Seguranga e Defesa Social.

) Secretaria Municipal de Inststria e Comércio — DFD/SMIC n® 9/2026 — Responsavel: DIEGO
FONTES GOMES - Secretario Municipal de Indistria e Comércio
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i) Secretaria Municipal de Urbanismo — DFD/SMU n°10/2026 — Responsével: MARCOS ALMEIDA
DOS SANTOS - Secretario Municipal de Urbanismo

3. SOLUGAO
3.1. Levantamento de Mercado (Art. 18, inciso V- Lei n° 14.133/2021)

Em consonancia com a necessidade administrativa previamente caracterizada, procedeu-
se a0 levantamento de mercado com a finalidade de identificar, mapear e analisar, de forma ampla,
sistematica e fundamentada, as principais solugies disponiveis no mercado para atendimento da
demanda de alimentago institucional no &mbito da Prefeitura Municipal de Umbatiba e de suas
Secretarias.

O levantamento de mercado constitui etapa estruturante do Estudo Técnico Preliminar,
pois assegura que a Administragéo Publica avalie mltiplas altemativas possiveis, evitando decisdes
resfritivas, solugdes (nicas ou escolhas baseadas em modelos previamente definidos, em estrita
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia e da
selegdo da proposta mais vantajosa.

A analise das alternativas considerou, de forma integrada e comparével, os seguintes
critérios minimos:

« viabilidade técnica e operacional,
capacidade de atendimento & demanda institucional;
nivel de controle e rasfreabilidade administrativa,
risco operacional e sanitario;
impacto ambiental direto & indireto;
complexidade administrativa e gerencial;
aderéncia & estrutura organizacional do Municipio;
potencial de geragao de contratagbes comelatas e interdependentes.

O levantamento foi conduzido & luz da realidade da Adminisiragdo Pablica Municipal,
considerando limitagdes estruturais, necessidade de flexibilidade administrativa, variabilidade da
demanda e responsabilidade na gestéo dos recursos piblicos.

Alternativa 1 - Contratagdo de Servi¢os de Catering

Descrigdo do funcionamento:

Solugéo baseada na prestagéo de servigos especializados de preparo e fornecimento de
alimentagdo colefiva, nommalmente estruturada para atendimento em datas, horérios e locais
previamente definidos pela Administrag&io, abrangendo refeigdes completas, lanches ou kits
alimentares, conforme a programag&o institucional.

Vantagens:

Capacidade de atendimento a grandes volumes simultaneos;
Padronizagéo de cardapios, processos e condigSes sanitarias;
Adequacao para atividades concentradas e jornadas prolongadas;
Redugio da necessidade de infraestrutura propria;

Facilidade de fiscalizago em eventos ponfuais.

Desvantagens:

Menor flexibilidade para demandas descentralizadas e variaveis;
Dependéncia de planejamento rigoroso de datas e quantitativos;

Risco de desperdicio em caso de superdimensionamento;

Menor aderéncia a demandas rotineiras e distribuidas ao longo do tempo.
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Alternativa 2 - Contratagio de Restaurantes Locais para Fornecimento de
Alimentagéo Pronta

Descrigao do funcionamento:

Modelo no qual a Administragio atende & necessidade administrativa de alimentagéo
institucional por meio do fomecimento de refeigdes prontas, produzidas por restaurantes
regularmente estabelecidos no Municipio ou regigo, acionados conforme a demanda administrativa,
com refirada no estabelecimento ou enfrega em local previamente definido.

Vantagens (Analise Técnica Ampliada):

Elevada flexibilidade para adequago a variagéo da demanda;

Redug#o significafiva da complexidade administrativa intems;

Transferéncia integral das etapas de preparo e controle sanitario ao fornecedor;
Facilidade de controle, rastreabilidade e vinculagdo entre demanda e consumo;

Menor necessidade de planejamento logistico complexo;

Mitigag3o de riscos operacionais e sanitérios para a Administragéo;

Estimulo & economia local e ao desenvolvimento sustentavel,

Alta aderéncia 4 estrutura organizacional do Municipio;

Possibilidade de atendimento descentralizado por Secretaria ou unidade administrativa;
Redugao de custos indiretos relacionados & infraestrutura, pessoal e manutencao.

Desvantagens:

Necessidade de critérios rigorosos de fiscalizagéo e padronizagéo minima;
Dependéncia da capacidade operacional dos estabelecimentos;
Potencial variacéo de cardapios e padrées de qualidade entre fomecedores.

Alternativa 3 - Implementagéo de Cozinha Prépria para Produgdo de Alimentagédo
Institucional
Descrigéo do funcionamento:
Solugéo estruturante em que a Administrag&o implanta e opera cozinha prépria destinada
& produgiio interna de alimentagdo institucional, exigindo infraestrutura fisica adequada,
equipamentos industriais, insumos continuos, pessoal especializado e rofinas permanentes de
operagéo.
Contratagdes correlatas e interdependentes associadas:
aquisicao ou locagdo de equipamentos industriais;
fornecimento continuo de géneros alimenticios;
confratagao ou alocagdo de pessoal especializado;
manuteng&o preventiva e cormetiva de equipamentos;
adequagdes sanitarias e estruturais;
gestéo de residuos sdlidos e orgénicos;
eventuais servicos de fransporte e disfribuicéo.
Vantagens:
Alto nivel de confrole sobre produgéo e cardapio;
Potencial economia em cenarios de demanda continua e elevads;
Autonomia administrativa no longo prazo.
Desvantagens:
Elevada complexidade administrativa e operacional;
Necessidade de miltiplas contratagdes associadas;
Aumento do risco operacional e sanitario;
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« Exigéncia de estrutura fisica e capacidade técnica intema;
« Maior impacto ambiental potencial;
« Baixa flexibilidade frente a variagdes da demanda.

Alternativa 4 — Atendimento por Fornecimento Alimentar sob Demanda Eventual
Descrigdo do funcionamento:
Modelo em que o atendimento da necessidade ocorre apenas de forma pontual, acionado
conforme eventos administrativos especificos ou situagdes excepcionais, sem programacgao
continua.
Vantagens:

o Alia flexibilidade;

» Redugo de desperdicios;

o Adequacéo para demandas esporadicas.

Desvantagens:

Fragmentagéo administrativa;
Dificuldade de planejamento global;
Maior risco de custos indiretos;
Menor previsibilidade e controle institucional.

Alternativa 5 — Modelo Hibrido de Atendimento Alimentar Institucional
Descrigdo do funcionamento:
Combinagdo de diferentes solugdes, aplicadas conforme o tipo de atividade
administrativa, volume de pessoas envolvidas e duragéo das agdes institucionais.

Vantagens:

» Flexibilidade aliada a previsibilidade;

o Melhor adequaggo a diversidade de demandas;

» QOtimizagdo do uso de recursos publicos.
Desvantagens:

» Maior complexidade de gestéo;

« Necessidade de regras claras de utilizag&o;

« Exigéncia de controles administrativos mais robustos.

O levantamento evidencia que existem multiplas soluges viaveis no mercado para o
atendimento da necessidade administrativa de alimentagao institucional, cada qual com diferentes
impactos operacionais, administrativos, econdmicos e ambientais. A diversidade de alternativas
reforga a importancia da etapa seguinte de analise comparativa, a fim de identificar, de forma técnica
e fundamentada, a solugo que melhor atende ao interesse pblico e a realidade da Administragéo
Municipal.
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3.1.1 Analise e Comparagéo das Solugdes

faf Quadro Comparativo das Alternativas
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A andlise comparativa evidencia que a Alternativa 2 ~ Contratagdo de Restaurantes
Locais para Fornecimento de Alimentagdo Pronta apresenta maior equilibrio entre eficiéncia
administrafiva, flexibilidade operacional, controle institucional e aderéncia a estrutura organizacional
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do Municipio, quando comparada as demais alternativas avaliadas.
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Diferentemente da contratagdo de servigos de catering, que se mostra mais adequada a
eventos pontuais e concenfrados, a Alternativa 2 atende de forma mais eficiente @ natureza
recorrente, variavel e descentralizada da necessidade administrativa, pemmitindo adequag&o
dinamica as demandas das Secretarias, sem exigir plangjamento rigido de grandes volumes ou datas
especificas.

Em comparagio a implementagdo de cozinha propria, a Alternaiva 2 reduz
significativamente a complexidade administrativa, o risco operacional e sanitério e a necessidade de
multiplas confratagdes interdependentes, evitando a ampliagdo da estrutura adminisirativa e a
assungao de riscos permanentes que ndo se mostram proporcionais 2 realidade e a capacidade
operacional do Municipio.

Quando confrontada com o atendimento sob demanda eveniual, a Alternativa 2
demonstra superioridade em fermos de govemanga, controle e previsibilidade, evitando
fragmentagdo administrativa, improvisagdes e dificuldades de fiscalizago, sem perder a flexibilidade
necessaria ao atendimento das variagbes da demanda institucional.

Por fim, embora 0 modelo hibrido apresente potencial de adaptagéo, sua adogéo
implicaria maior complexidade gerencial e necessidade de controles administrativos mais robustes, o
que, no contexto atual, ndo se revela mais eficiente do que a adogéo de uma solug&o principal com
elevada aderéncia institucional.

Dessa forma, & luz dos critérios analisados e considerando a realidade da Administrag&o
Pablica Municipal, a Alternativa 2 se destaca como a solugdo tecnicamente mais adequada para
prosseguimento do Estudo Técnico Preliminar, por apresentar melhor relagdo entre controle,
flexibilidade, risco operacional, simplicidade administrativa e potencial de economicidade, sem
prejuizo da continuidade do servigo pablico.

3.2. Descrigdo da Solugdo como um Todo (Art, 18, §1°, VIl - Lei n° 14.133/2021)

A solugdo consistente no fornecimento de alimentagdo pronta por meio de
restaurantes locais apresenta-se como a altemafiva que melhor atende & necessidade
administrafiva identificada, considerando a natureza recorrente e variavel da demanda, a estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Umbadba e os principios que regem o planejamento das
contratagdes publicas.

Sob o aspecto técnico-operacional, a solugéo permite o atendimento continuo e flexivel
das demandas de alimentagdo institucional, ajustando-se ao quantitativo de servidores,
colaboradores e profissionais envolvidos em cada atividade administrativa, sem a necessidade de
manutengdo de estrutura prépria para produgdo de alimentos. O modelo possibilita atendimento
descentralizado por Secretaria ou unidade administrativa, garantindo agilidade, adequag&o as rotinas
internas e continuidade das atividades institucionais.

No que se refere & economicidade, a solugdo reduz custos indiretos e riscos financeiros
associados & internalizag&o da produgao alimentar, tais como investimentos em infragstrutura fisica,
aquisicdo e manutengdo de equipamentos, contratagdo de pessoal especializado e gestdo
permanente de insumos. Ac {ransferir essas responsabilidades ao fornecedor, a Administragéo
direciona seus recursos humanos, matetiais e financeiros as atividades finalisticas, em consonancia
com o principio da eficiéncia.
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Quanto & governanga, controle e rastreabilidade, o fornecimento de alimentag&o pronta
permite o acompanhamento individualizado das solicitagdes, a vinculagdo direta entre demanda
administrativa e consumeo efetivo, bem como maior facilidade de fiscalizagio confratual e prestagéo
de contas, atendendo as exigéncias do controle interno e externo.

A solug&o apresenta, ainda, elevada aderéncia a estrutura organizacional do Municipio,
pois ndo exige criagdo de novas rotinas administrativas complexas nem ampliagéo significativa da
capacidade técnica interna. Ademais, contribui para o fortalecimento da economia local, estimulando
estabelecimentos regularmente constituidos no Municipio ou regigo, em alinhamento com o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel.

& Evidéncias de Adogio da Solugio no Ambito da Administragio Pablica (PNCP)

A viabilidade técnica e operacional da solugdo encontra respaldo na analise de
contratagbes simitares registradas no Portal Nacional de Contratagbes Piblicas (PNCP), onde se
verifica a adogdo recorrente, por diversos entes da Administracdo Piblica, de modelos de
contratagao voltados ao fomecimento de refeigdes prontas, marmitex, quentinhas, especialmente por
Municipios de porte semelhante.

As consultas realizadas no PNCP podem ser verificadas publicamente por meio dos
seguintes links oficiais:

e ¢ Coniratagio para fornecimento continuado de refei¢des tipo marmitex
https:/ipncp.gov.brfapp/editais/1 3244984000106/2026/37utm_source

« (& Editais de licitagdo com objeto relacionado a fornecimento de afimentagéo pronta
htips://pncp.gov.brfappleditais7q=refei% C3%A7%C3%Boes&status=recebendo_propostadp
agina=1

« ¢ Contratos administrativos vigentes relacionados a refeigdes e alimentacéo
institucional
hitps://pnep.gov.brfapp/contratos Ppagina=18g=refei%C3%A7%C3%B5es+eHanches&status
=todos

« EXEMPLO PRATICO COMPLETO (PNCP)

Conselho Nacional de Justiga — Fornecimento de Refei¢des

Uma contratagéo detalhada e localizada no PNCP que ilusfra claramente o tipo de objeto e
o tratamento técnico dado em outro ente publico:

» Objeto: Preparo e fornecimento de refeicdes, no formato americano, para eventos intermnos
do drgéo.

« Abrangéncia: 1.000 refeigbes ao longo do periodo contratual.

« Detalhamento técnico: especificagdo de cardapio com opgbes de profeinas, saladas,
guamigGes, sobremesas e bebidas ndo alcodlicas, além de exigéncias de acondicionamento
adequado e atendimento sanitario conforme legislagéo especifica.

« Referéncia: Processo Administrativo do CNJ, com anélise de levantamento de mercado,
célculo de quantitativos, justificativa técnica e econdmica da solug&o.

« Consulta: Disponivel no PNCP por meio do contrato n® 48/2025 e seu correspondente
Pregéo Eletrdnico n°. 90036/2025.
hitps://coniratos.comprasnet.qov.br/gescon/consulta/download-arquivo-
contrato/8752147utm_source
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Esse contrato demonstra praficas compativeis com a solugdo considerada neste Esfudo
{fomecimento de refeigbes prontas), com exigéncias sanitarias, detalhamento técnico no Termo de
Referéncia e justificativas técnicas e econdmicas alinhadas ao planejamento.

A analise dessas confratagdes evidencia que a solugdo adotada neste Estudo Técnico
Preliminar é amplamente praticada, compativel com o mercado formecedor, juridicamente segura e
operacionalmente viavel, reforcando sua adequagéo ao interesse publico e &s boas praticas de
planejamento previstas na Lei n° 14.133/2021.

Diante desse contexfo, a solugéo de fomecimento de alimentaggo pronta por meio de
restaurantes locais revela-se ftecnicamente adequada, economicamente proporcional e
administrativamente eficiente, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servigo piiblico e da selegdo da solugdo mais vantajosa para a
Administrag&o, estando devidamente respaldada por praticas consolidadas no ambito do PNCP.

3.3. Requisitos da Contratagdo (Arf. 18, §1°, Ill - Lei n°® 14.133/2021)

Os requisitos a seguir decorrem diretamente da solugdo adotada no Estudo Técnico
Preliminar e t&m por finalidade assegurar que o atendimento da necessidade administrativa ocorra
com qualidade, seguranga, regularidade, eficiéncia e adequada governanga, sem impor exigéncias
desproporcionais ou resfritivas 2 competitividade.

3.3.1 Requisitos Técnicos e Funcionais
Além dos requisitos ja estabelecidos, a futura contratagéo devera assegurar:

capacidade de atendimento simultdneo a diferentes unidades administrativas, quando
demandado;

padronizagdo minima das porgbes fornecidas, com definigdo clara de gramaturas ou
composicéo nutricional basica, a ser detalhada no Termo de Referéncia;

acondicionamento das refeicdes em embalagens adequadas ao transporte e ao consumo
Sequro;

observancia de boas praticas de manipulagdo de alimentos, conforme normas sanitarias
vigentes;

possibilidade de fornecimento de cardapios altemativos, quando fecnicamente viavel, para
atender restricGes alimentares justificadas (ex.: intolerancias ou restricdes médicas), sem
descaracterizar o objeto.

3.3.2 Requisitos Temporais
Complementarmente, deverdo ser observados:

capacidade de resposta rdpida a solicitagbes emergenciais ou excepcionais, quando
justificadas pela Administracéo;

cumprimento rigoroso dos horarios pactuados para entrega ou retirada das refeigGes;

manutencdo da regularidade do fornecimento ao longo de toda a vigéncia contratual,
evitando descontinuidade do atendimento.
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3.3.3 Requisitos Legais, Sanitarios e Normativos

Além dos requisitos legais ja indicados, poderao ser exigidos:

« comprovagao periédica da manutengdo das condigdes sanitarias do estabelecimento;

« atendimento as normas municipais, estaduais e federais aplicaveis a seguranca alimentar;

» apresentagio de documentos sanitarios atualizados sempre que solicitado pela fiscalizag&o.
3.3.4 Requisitos de Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental

Como forma de reforgar o desenvolvimento nacional sustentavel, poderdo ser
considerados, de forma proporcional:

adog&o de praticas que reduzam o uso de descartaveis plasticos;
incentivo ao aproveitamento integral dos alimentos, quando compativel com a seguranga
sanitaria;
logistica de fornecimento que minimize deslocamentos desnecessarios;
pricrizagdo de fornecedores locais ou regionais, observados os limites legais.
3.3.5 Requisitos de Garantia, Qualidade e Seguranga Alimentar
Com vistas a mitigagio de riscos a Administraggo, dever&o ser observados:
responsabilidade objetiva da contratada quanto a qualidade das refei¢des fornecidas;
substituicdo imediata de produtos que nZo atendam as especificacbes;
adogdo de medidas corretivas em caso de n&o conformidades;
responsabilizagdo por eventuais danos a salide decorrentes de falhas no fornecimento.
3.3.6 Requisitos de Gestéo, Fiscalizagao e Governanca
Para assegurar adequada gestéo contratual, a coniratagéo devera prever:
mecanismos claros de solicitagao, autorizagdo e comprovagéo do fornecimento;
possibilidade de auditoria administrativa e operacional pela Administragéo;
cooperagéo da contratada com o gestor e fiscal do contraio;
fornecimento de informag@es e registros necessarios a prestagao de contas;
observancia as orientacties da Administracdo quanto a forma de execugéo do objeto.
3.3.7 Requisitos de Continuidade e Mitigagao de Riscos
Como requisito adicional de boa governanga, a contratag&io devera contemplar:

capacidade minima da confratada para manter o fornecimenio mesmo em situagdes de
aumento pontual da demanda;

adogao de medidas preventivas para evitar interrupges no atendimento;

www,umbauba.se.gov. br

comunicagdo imediata & Administrag&o em caso de risco a execugéo do objeto;

possibilidade de aplicagdo de sangBes em caso de descumprimento contratual, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021.
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3.4. Estimativa de Quantidade (Art. 18, inciso IV - Lei n° 14.133/2021)

A estimativa das quantidades tem por finalidade dimensionar, de forma racional e
fundamentada, o quantitativo necesséario para atendimento da demanda administrativa identificada,
servindo de base para a avaliagdo da viabilidade da contratagdo, para a anélise de alternativas de
mercado e para ¢ adequado planejamento da futura contratagdo, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento.

Para a elaboragéo da presente estimativa, foram considerados trés elementos objetivos e
complementares:

(i) o histdrico de consumo efetivamente empenhado no exercicio de 2025;

(ii) os quantitativos previstos no processo de contrataggio de 2025; e

(iii) os quantitativos formalmente informados nos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs)
das Secretarias para o exercicio de 2026.

3.4.1 Quantitativos Previstos no Processo de 2025
No processo ficitatorio realizado em 2025, foram inicialmente estimados os seguintes

quantitativos:

o Administragzo: 6.000 unidades

Cultura: 300 unidades

Obras: 200 unidades

Educagdo: 1.200 unidades

Esporte: 350 unidades

Agricultura: 150 unidades

Meio Ambiente: 50 unidades

Seguranca e Defesa Soclal: 3.000 unidades

® & o & = 2 »

3.4.2 Histérico de Consumo — Exercicio de 2025
Conforme registros de empenho referentes ao fomecimento de refeigBes prontas
(quentinhas) no exercicio de 2025, verificou-se o seguinte consumo efetivo:
« Secretaria Municipal de Administragdo: 5.792 unidades
Secretaria de Seguranca e Defesa Social: 350 unidades
Secretaria Municipal de Obras: 200 unidades
Secretaria Municipal de Culiura; 150 unidades
Secretaria Municipal de Educagao: 100 unidades
O histérico evidencia conceniragao relevante da demanda na Secretaria de Administrago,
bem como a ocorréncia de demandas pontuais e especificas nas demais pastas, compativeis com a
natureza das atividades desenvolvidas.

3.4.3 Quantitativos Demandados para 2026 (DFDs das Secretarias)

Com base nos DFDs apresentados pelas Secretarias, que consideram a programagéo
administrativa, a ampliagao de atividades institucionais e a experiéncia dos exercicios anteriores,
foram consolidadas as seguintes estimativas de demanda para o exercicio de 2026:

» Secretaria Municipal de Administrag3o: 8.000 unidades ~
Secretaria Municipal de Cultura; 500 unidades
Secretaria Municipal de Obras: 1.000 unidades »
Secretaria Municipal de Educacéo: 1.200 unidades #
Secretaria de Esporte: 500 unidades ,

www.umbauba.se.gov.br
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Secretaria de Agricultura: 150 unidades -

Secretaria de Meio Ambiente: 100 unidades »~

Secretaria de Seguranga e Defesa Social; 3.000 unidades ~
Secretaria de Indastria e Comércio: 500 unidades ~
Secretaria de Urbanismo: 500 unidades

s QUENT!NHA PARA ALMOQO N09

Evo!ugao da Demanda de Refengoes Prontas (2025 x 2026}

@WEE Empenhado 2025 |
w=mE Projetado 2026

Quantidade de Refei¢des

O grafico comparativo entre o quantitativo efetivamente empenhado no exercicio de 2025 e o
quantitativo projetado para 2026, com base nos Docurmentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs),
evidencia evolugdo consistente e tecnicamente justificavel da necessidade administrativa relacionada
ao forecimento de refeigBes prontas.

Verifica-se que a Secretaria Municipal de Administragéo mantém a maior concentragéo da demanda,
passando de 5.792 unidades empenhadas em 2025 para 8.000 unidades projetadas para 2026. Esse
incremento decorre da ampliago das atividades administrativas, da consolidagdo do fomecimento
centralizado e da necessidade de evitar insuficiéncia coniratual observada em exercicios anteriores.
A Secretaria de Seguranga e Defesa Social apresenta crescimento expressivo (350 unidades
empenhadas em 2025 para 3.000 unidades projetadas em 2026), refletindo planejamenio mais
estruturado e compativel com a natureza operacional continua de suas atividades, que
frequentemente exigem permanéncia em servigo durante os horérios regulares de refeig&o.

No caso da Secretaria de Obras, observa-se elevagéo significativa da estimativa (200 para 1.000
unidades), compativel com a intensificagéo de atividades externas e operacionais, especialmente em
frentes de servigo que demandam jomada estendida.

A Secretaria de Educag@o mantém o quantitativo projetado anteriormente (1.200 unidades), o que
demonstra estabilidade na previsdo da demanda potencial, ainda que o consumo efetivo em 2025
tenha sido inferior, circunstancia que evidencia a natureza infermitente de determinadas agbes
educacionais.
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Destaca-se, ainda, a inclusdo de novas Secretarias na proje¢do de 2026 (Indistria e Comércio e
Urbanismo), inexistentes no planejamento anterior, 0 que demonstra amadurecimento institucional e
formalizag8o adequada das necessidades administrativas.
A consolidagdo da estimativa total de 15.300 refeicbes para 2026 representa ampliag&o planejada,
estruturada e fundamentada, ndo configurando crescimento arbitrario, mas sim ajuste técnico
decorrente:
« da ampliagdo do niimero de Secretarias demandantes;
da formalizagdo das demandas via DFD;
da consolidagéo do modelo cenfralizado de atendimento;
da necessidade de evitar contratagdes fragmentadas ou insuficiéncia contratual;
« da observancia ao principio do planejamento adequado.
Conclui-se, portanto, que o grafico evolutivo confirma a coeréncia entre os dados histéricos, o
plangjamento anterior e a projegéo para o exercicio seguinte, evidenciando que o quantitativo
estimado para 2026 encontra-se devidamente fundamentado em critérios objetivos, técnicos e
administrativos, em conformidade com o art. 18, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

3.4.4 MEMORIA DE CALCULO
A definigdo do quantitativo estimado para o exercicio de 2026 foi construida com base em
metodologia comparativa e progressiva, considerando:

« (i} Consumo efetivo empenhado em 2025;

« (i) Quantitativo inicialmente previsto no processo de 2025;
« (iil) Quantitativo formalmente indicado nos DFDs para 2026;
o

iv} Andlise de variagdo da demanda e expans&o institucional.

e ' ., '1%
Cultura - 300

+ 233% (sobre empenhado)

Obras

Educagéo
. Esporte
Agricultura
Meio Ambiente
Seguranca

Indistria e Comércio

Urbarismo

Il - Critério Técnico de Ajuste

200
1.200

350"

150

50

3,000
0
0

O dimensionamento para 2026 considerou:
(1] Secretarias com histérico consclidado
Para Administragéo, Cultura, Obras e Seguranga:

Aplicou-se analise de tendéncia de crescimento institucional;

Considerou-se a ampliacdo de atividades operacionais;

Ajustou-se o quantitativo para evitar subdimensionamenio observado em exercicios
anteriores,

Praga Gil Soares, n2 272, Centra, Umbaliba/SE CEP: 49.260-000
| planejamentoumbauba@gmail.com

' Estabilizado

+400%

+42,5%
Mantido
+100%
Estabilizado
Nova demanda
Nova demarida

wWww, umbadl . 8.0

‘b




UMBAUBA

z@’@

(2] Secretarias com previséo anterior ndo utilizada integralmente
No caso da Educago:
0 empenho efetivo foi inferior ao previsto;
Contudo, o DFD indica manuteng&o da necessidade potencial;
« Optou-se por manter quantitativo planejado, dada a natureza intermitente das demandas
educacionais.

(3] Secretarias com novas demandas
[nddstria € Comércio € Urbanismo:
o Né&o houve previséo anterior;
« Ainclus&o decorre de formalizagZo via DFD;
« O quantitativo estimado foi definido com base na proje¢do anual de atividades institucionais.

Il - Justificativa Técnica do Crescimento Global
Total empenhado (secretarias com registro em 2025):
= 6,592 unidades
Total estimado para 2026:
15.300 unidades
O crescimento global decore de:
« Ampliagao de secretarias participantes;
» Formalizagdo de demandas antes ndo registradas;
« Melhor planejamento institucional;
« Consolidagdo da politica de fomecimento centralizado;
» Reducéo de riscos de contratagBes fragmentadas.
Importante destacar que:
v O quantitativo estimado representa limite méximo contrgtual;
v Néo ha obrigag&o de consumo minimo;
Vv O fornecimento ser sob demanda;

v O planejamento busca evitar insuficiéncia contratual.

3.4.4.1 MEMORIA DE CALCULO (CALCULO MENSAL)
| - Calculo de Média Mensal (Base Historica 2025)
Considerando o consumo efetivamente empenhado em 2025:

-

Observagao técnica:
« A média mensal demonstra concentragdo da demanda na Administragao.
« Indica sazonalidade e uso intermitente nas demais pastas.
« Evidencia que o planejamento anterior nZo contemplava integralmente todas as Secretarias.

www.,umbauba.se.gov.br
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3.4.5 PROJEGAO MENSAL DETALHADA DA DEMANDA - EXERCICIO 2026
Com base no quantitativo anual estimado de 15.450 refeigbes prontas para o exercicio de 2026,
procedeu-se a projecdo mensal média por Secretaria, adotando-se metodologia de distribuig&o
uniforme ao longo dos 12 meses, para fins de planejamento e dimensionamento operacional.
A média mensal projetada ndo representa consumo fixo ou obrigatério, constituindo-se apenas em
parametro técnico de referéncia, utilizado para:
subsidiar a andlise de viabilidade da contratago;
dimensionar a capacidade operacional minima necessaria do fornecedor;
permitir acompanhamento mensal da execugéo;
 apoiar a fiscalizagéo e o controle de saldo contratual.
Verifica-se que:;
« A Secretaria de Administrag8o apresenta média mensal estimada de aproximadamente 667
refeicdes, refletindo sua maior concentragdo de demanda instifucional.
« A Secretaria de Seguranca e Defesa Social apresenta média aproximada de 250 refeigbes
mensais, compativel com atividades operacionais continuas.
« Obras e Educagéo apresentam médias mensais de 83 e 100 refeigbes, respectivamente.
« As demais Secretarias possuem médias mensais inferiores, caracterizando demandas
pontuais ou intermitentes.
Destaca-se que a execugéo confratual ocorrera sob demanda, podendo haver variagdes mensais
superiores ou inferiores & média projetada, conforme necessidade adminisirativa, sem que isso
implique obrigagdo de consumo linear.
A projegéio mensal reforga a coeréncia do quantitativo anual estimado e demonstra que a capacidade
de atendimento exigida do futuro contratado é plenamente compativel com a realidade do mercado
local e regional, ndo havendo indicios de superdimensionamento.

§®@,

[ - Calculo de Média Mensal (Previsto 2026)

s

__Agricultura

4 Meio/Ambiente
Seguranga

_._Urbanismo

Praga Gil Soares, n2 272, Centro, Umbatiba/SE CEP: 49.260-000
I planejzamentoumbauba@gmail.com

www.umnbauba.se.gov.br




UMB

e

%
8
S

Projecao Mensal Média de RefeigGes Prontas - 2026

3
&

[v)}

[ ]

[+
I

()]

o

o
I

o+

[=]

[=]
1

W

o

Q
L

Média Mensal de Refeicies
[
(=]
(=)

[

Q

(=]
]

o
1

[l - Margem Técnica de Seguranga
Considerando:

« Variagdes sazonais {eventos institucionais, operages especificas),

o Ampliacdo de atividades externas;

» Possivel intensificagio de agbes integradas entre Secretarias;

« Necessidade de evitar insuficiéncia contratual;
A esfimativa consolidada contempla margem técnica implicita de aproximadamente 10% sobre a
média histérica ampliada, especialmente para Secretarias com tendéncia de crescimento instifucional
(Administragéo, Obras, Seguranga, novas Secretarias incluidas).

3.5. Estimativa do valor (Art. 18, inciso VI - Lei n° 14,133/2021)

A estimativa de valor tem por finalidade aferir a razoabilidade da despesa prevista para o fornecimento
de refeicbes prontas (almogo) no exercicio de 2026, servindo de baliza para a elaboragdo do
orcamento, da planiha de custos e da proposta de prego inicial que integrard o instrumento
convocatodrio, em conformidade com o art. 18, inciso Vi, da Lei n® 14.133/2021.

3.5.1 Referéncias de Pregos Comparativos
Para a elaboraggo desta estimativa foram utilizadas fontes de mercado reais e oficiais, com destaque
para;
A) Histérico de pregos no Municipio de Umbadba
» Exercicio 2024/2025: prego praticado: R$ 18,89 por refeiggo;
» Processo instaurado em 2025: prego praticado: R$ 21,70 por refeigo.
Estes valores constituem referenciais locais diretos, decorrentes de contratagdes efetivamente
realizadas pelo Municipio para objeto semelhante.

www.umbauba.se.gov.br
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B) Pregos verificados em contratagbes publicas comparaveis no Portal Nacional de ContratagOes
Pliblicas (PNCP)
Os seguintes exiratos de editais foram localizados e podem ser consuliados diretamente nos links
disponibilizados:
1. Municipio de Tocantins/TO - estimativa de R$ 27,20
— Edital de refeigao pronta em 2026 — PNCP
¢ hitps:/ipncp.qgov.br/app/editais/13244984000106/2026/3
Municipio de Barrocas/BA ~ estimativa de R$ 33,57
— Edital de refeigdo pronta em 2026 — PNCP
¢ https://pncp.gov.br/appleditais/04216287000142/2026/18
3. Municipio de Canindé de Séo Francisco/SE - estimativa de R$ 46,70
— Edital de refeig&o pronta em 2026 — PNCP
& hitps:/ipncp.qov.br/appleditais/04216287000142/2026/18
4, Municipio de Araua/SE - estimativa de R$ 21,67
~ Edital de refeigd@o pronta em 2025 - PNCP
& htips://pnep.gov.br/appleditais/13095260000130/2025/25

Mo

Observagdes Técnicas sobre as Referéncias

Os valores coletados no PNCP representam valores praticados por entidades publicas em
situacbes efetivas de contratagdo de refeicdo pronta, o que confere base empirica real para
comparagéo.

A variag3o entre municipios reflete diferengas regionais de custo de vida, logistica, insumos e 4
exigéncias contratuais, sendo interpretada de forma a delimitar uma faixa de pregos plausivel para o Q
objeto.

3.5.2 Construgédo da Faixa de Estimativa
Com base nas referéncias acima, estabeleceu-se a seguinte faixa de custo unitario por refeicdo
pronta para fins de estimativa de valor:

inima estimada’=R$188 i .
Base local atual - R§2170 . Processo Ubatiba 2025
%ﬁj@?&omparatwo regnonal%amo R$ 2167

L AraualSE(025) 0
Comparatlvo reglonal medlo R$ 27, 20 : — TocantlnslT Q (2026) 5

%ﬁu&

Comparativo regional alto = R§:3357. 7
 Comparativo extremo—~R$46,70 | Camnde de SE (2026)

0 A faixa foi construlda de forma restritiva ao tlpo de ob]eto (refeigo pronta), exclumdo valores
que n&o guardam comparabilidade técnica com a refeigdo individual completa.

www.,umbauba. Se.gp V.
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3.5.3 Calculo da Estimativa de Valor
Com base no quantitativo anual estimado de 15.300 refeicoes prontas, obtém-se:

%égﬁﬁax 0,005
B R$51865650”Wi:
v R§T21515000 - &

3.5.4 Fundamentagéo da Faixa Adotada
Para fins de estimafiva inicial de despesa, e considerando:

Vv 0 histérico local recente,

V' 0s precos praticados em 2025 em Umbatba;

v as referéncias regionais do PNCP;

v anecessidade de estimar um valor compativel com a realidade do objeto;

v e a apreciag2o conservadora exigida pelo planejamento publico;
adota-se faixa de referéncia técnica entre:

R$ 21,70 e R$ 33,57 por refeicéo pronta

3.5.5 Estimativa Indicativa de Valor Global

~ Valor hedlo referenclal (RS 27 20 |
@@Valorgde&referenma%supenor (R$:33; 3.57)

Valor referencial recomendado (para fins de estimativa de despesa no processo): R$ 416.160,00

RS 420.200,00

A estimativa de valor apresentada:
v & baseada em dados reais de coniratagdes piblicas comparaveis;
v considera a realidade local de pregos em Umbalba;
+ incorpora referéncias de mercado regional obfidas no PNCP;
v dispde de faixa de precos plausivel e defensavel,
v é compativel com o quantitativo estimado de refeigdes;
v atende aos requisitos do art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

;afv@f;@c.LL&ZZszzzszaa.¢§¢9.g;?:>tf;252"
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Essa estimativa servird de base para a elaborag&o de estimativa orgamentaria, indicagéo de prego de
referéncia e composicéo de custo no procedimento licitatorio.

3.5.6 Analise da Composigao de Custo Unitario
A composig&o estimativa do custo unitario demonstra que aproximadamente:
« 45% do valor da refeigdo esta relacionado aos géneros alimenticios (principal componente
de custo);
» 25% corresponde a méo de obra e encargos sociais;
» Cercade 15% refere-se a custos indiretos e logistica;
» O percentual remanescente contempla despesas administrativas e margem operacional.
A estrutura apresentada é compativel com a realidade do setor de alimentag&o coletiva e evidencia
que o valor médio referencial adotado néo se mostra superestimado, estando alinhado:
» as exigéncias sanitarias e operacionais previstas no Termo de Referéncia;
» anecessidade de preparo adequado, acondicionamento e transporte;
« as obrigacdes frabalhistas e tributarias da futura contratada.

Ressalta-se que a estimativa ora apresentada constitui parametro técnico de planejamento e nédo
vincula o resultado do ceriame, podendo a competicao no procedimento licitatorio resultar em prego
inferior ao estimado. A metodologia adotada assegura fransparéncia, fundamentagdo empirica e
coeréncia técnica, reduzindo o risco de sobreprego ou insuficiéncia orgamentaria e conferindo
seguranga juridica ao processo de contratagao.

Conclui-se, portanto, que a estimativa de valor enconira-se devidamente fundamentada, técnica e
economicamente justificada, estando apta a subsidiar a fase subsequente de elaboragdo do Termo
de Referéncia e do instrumento convocatorio.

3.6. Justificativa para parcelamento ou ndo da solugdo (Arf. 18, inciso VIl - Lei n° 14.133/2021})
A andlise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto constitui etapa essencial do

planejamento da contratagéo, tendo por finalidade avaliar se a divisdo do objeto em itens ou lotes
distintos & técnica e economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade, preservar a
economicidade e evitar restricdes indevidas ao carater competitivo do certame.

No caso da soluggo definida neste Estudo Técnico Preliminar, fornecimento de alimentag&o
pronta por meio de restaurantes locais, verifica-se que o objeto apresenta natureza divisivel, uma vez
que pode ser estruturado por itens (ex.: refeigdes, lanches, coffee break) ou por unidades de
fornecimento, sem prejuizo a funcionalidade da solugéo.

Sob a dtica da competitividade, o parcelamento do objeto tende a ampliar o universo de
potenciais fornecedores, especialmente pequenos e médios estabelecimentos locais, reduzindo a
concentragéo de mercado e favorecendo a obtengéo de propostas mais vantajosas, em consonancia
com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado na Stimula n°
247, segundo a qual o parcelamento é regra quando técnica e economicamente viavel.

Do ponto de vista técnico-operacional, o parcelamento ndo compromete a integragéo da
solugéo, uma vez que o fomecimento de alimentaggo pronta pode ser realizado de forma
independente por itern ou por demanda, sem necessidade de interdependéncia funcional entre os
fomecedores. Ademais, 0 modelo adotado permite gestdo e fiscalizagdo individualizada dos
fornecimentos, preservando o controle administrativo.
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No aspecfo econdmico, a divisdo do objeto ndo acameta perda relevante de economia de
escala, considerando que o fomecimento de refeicGes prontas, em geral, é precificado por unidade e
ndo depende, de forma determinante, de grandes volumes concentrados para viabilizagdo
econdmica. Ao contrario, o parcelamento pode resultar em maior competitividade e melhores
condi¢des comerciais.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que o parcelamento do objeto se mostra fécnica e
economicamente viavel, recomendével e alinhado &s boas praticas de planejamento das
confratagbes piblicas, devendo a forma definifiva de parcelamento (por item, lote ou unidade de
fornecimento) ser detalhada no Termo de Referéncia, & luz das estimativas de quantidades e da
estrutura final da contratagdo.

3.7. Contratagdes Correlatas (Art. 18, inciso XI - Lei n® 14.133/2021)

A identificagio de contratagdes comelatas e interdependentes tem por finalidade assegurar que a
solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar funcione de forma plena, continua e eficiente,
evitando desarticulagiio administrativa, fracionamento indevido de despesas e riscos a execugéo
contratual.

No caso da solugdio adotada, fornecimento de alimentagao pronta por meio de restaurantes localis,
verifica-se que néo ha contratagdes interdependentes essenciais & sua execug&o, uma vez que todas
as etapas relacionadas ao preparo, acondicionamento e atendimento &s normas sanitarias s&o de
responsabilidade exclusiva da futura contratada, ndo exigindo infraestrutura, servicos ou
fornecimentos adicionais por parte da Administragéo para viabilizar o objeto principal.

Todavia, identificam-se coniratagtes comelatas de natureza administrativa e de apoio, que, embora
ndo sejam indispenséaveis a4 execugdo direta do objeto, contribuem para a adequada gestéo,
fiscalizag&o e controle da contratagZo, conforme descrito a seguir:

« Servigos de apoio administrativo e logistico internos, relacionados & gestéio de
solicitagdes, conferéncia de entregas e controle de consumo, executados com recursos
humanos proprios da Administragéo;

Capacitagio ou orientagiio de servidores designados como gestores e fiscais do

contrato, visando assegurar o correto acompanhamento da execugdo confrafual, em

consonancia com as boas praticas recomendadas pelos érgdos de controle;

Eventual contratagio de sistemas ou ferramentas administrativas ja existentes no

Municipio, quando aplicavel, para registro e controle das demandas e fornecimentos, sem

carafer exclusivo ou abrigatério;

Servigos de auditoria ou controle interno, quando previstos no planejamento institucional,

com foco na verificagio da regularidade e da conformidade da execug&o contratual.
Ressalta-se que tais contratagdes correlatas néo configuram fracionamento de objeto, tampouco
representam dependéncia funcional da solugo principal, mas sim medidas acessorias de
governanga, gestdo e controle, compativeis com a natureza do objeto e com a estrutura
administrativa do Municipio.
Dessa forma, conclui-se que a sclugdo definida nesie Estudo Técnico Preliminar ndo demanda
contratagdes interdependentes essenciais, apresentando elevada autonomia operacional, o que
reduz riscos, simplifica a gesto contratual e reforga a viabilidade técnica e administrativa da
contratagao, em conformidade com o art. 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.
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3.8 Alinhamento entre a contratagio e o Planejamento

i@@,

O alinhamento da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar encontra
respaldo na Lei n° 904/2025, de 18 de novembro de 2025, que dispde sobre a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Municipio para o exercicio financeiro de 2026, a qual contempla dotagies destinadas
as despesas correntes necesséarias ao custeio e ao funcionamento regular da Administragéo Pablica
Municipal.

A referida norma orgamentaria prevé recursos voltados & manuteng&o das atividades administrativas
e operacionais da maquina publica, abrangendo despesas indispensaveis 4 adequada execugéo das
rotinas institucionais, & organizagdo do frabalho administrativo e & garantia da continuidade dos
servigos piiblicos prestados a populaggo, contexto no qual se insere a necessidade de atendimento
alimentar aos servidores, colaboradores e profissionais envolvides nas atividades da Administragéo
Municipal.

A demanda por alimentagio institucional possui natureza recorrente e operacional, estando
diretamente relacionada ao funcionamento regular dos érgdos e Secretarias, especialmente em
situagdes que envolvem jomadas prolongadas, atividades concenfradas, agdes administrativas
integradas e demandas excepcionais devidamente justificadas. Assim, sua previsdo no ambito das
despesas correntes revela-se compativel com a logica do planejamento orgamentério municipal.
Destaca-se que a formalizagio da necessidade e a realizagdo do Esfudo Técnico Preliminar
permitem & Administragdo assegurar que a futura contratagiio observe os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade fiscal, mantendo estrita
compafibilidade enfre a necessidade identificada, a solugo definida e a disponibilidade orgamentéria
prevista na Lei Orgamentéaria Anual.

Dessa forma, o atendimento da necessidade administrativa objeto deste ETP encontra-se
devidamente alinhado ao planejamento orgamentario vigente, ndo configurando criagéo de despesa
sem previsdo legal, mas sim utilizag8o racional e planejada de recursos destinados ao custeio das
atividades administrativas essenciais do Municipio, em conformidade com a legislagéo aplicavel e
com as boas praficas de gestéo piblica.

Ressalta-se que a necessidade administrativa objeto deste Estudo Técnico Preliminar
enconfra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio,
} publicado no Portal Oficial em 16 de julho de 2025, instrumento que consolida as demandas de
contratagdo da Administragio Publica Municipal e orienta o planejamento das aquisigbes e
contratagdes ac longo do exercicio financeiro.

A demanda mostra-se legitima, regular e formalmente estruturada, considerando os
! Documentos de Formalizag&o da Demanda (DFDs) apresentados pelas Secretarias participantes

do processo, os quais evidenciam a natureza continua e recomente da necessidade de
| fornecimento de alimentaggo institucional, vinculada ao funcionamento regular da maguina
‘ administrativa e & execucio das atividades desenvolvidas pelos 6rgéos municipais.
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O planejamento adotado busca assegurar a continuidade dos servigos ptiblicos, a eficiéncia
adminisfrativa, a economicidade e a racionalizagdo do processo de confratacéo, especiaimente
diante da diversidade de Secretarias envolvidas, da variabilidade das demandas e da necessidade
de padronizagdo dos procedimentos administrativos relacionados ao atendimento alimentar
institucional.

A centralizagZo do planejamento da contratagdo, nos termos propostos neste ETP, permite
maior controle das solicitagSies e do consumo, padronizagdo das rotinas administrativas, melhoria
da govemanga contratual e ampliagdo da competitividade entre os fomecedores, resultando em
beneficios diretos ao interesse plblico, sem prejuizo da flexibilidade necesséria ao atendimento das
demandas especificas das unidades administrafivas.

O demonstrativo apresentado encontra-se em plena consonancia com os instrumentos de
planejamento do Municipio, observando os principios constitucionais aplicaveis as contratagbes
publicas, especialmente os da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
plblico. O alinhamento também atende as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o
planejamento como etapa indispensavel das contratagbes piblicas, exigindo que as decisGes
administrativas sejam fundamentadas em esfudos técnicos e compativeis com a dispenibilidade
orgamentaria e com os objetivos institucionais da Administraggo.

Adicionalmente, destaca-se que o Plano de Contratactes Anual (PCA} possui carater
dinadmico, sendo passivel de ajustes ao longo do exercicio, conforme previsto no Decreto
Regulamentar n® 32/2025, que disciplina a possibilidade de revisdo do plano sempre que houver
alieragdes quantitativas relevantes em relagdo ao planejamento inicialmente aprovado. Nessas
hipoteses, assegura-se o devido ajuste administrafivo e orgamentario, bem como a atualizagéo
formal do PCA, preservando-se o alinhamento entre planejamento, orgcamento e execugéo.

Dessa forma, conclui-se que a confratagdo pretendida encontra-se plenamente alinhada
aos instrumentos de planejamento e orgamento vigentes para o exercicio de 2026, estando
devidamente fundamentada sob os aspectos técnico, administrativo e legal, o que confere
seguranga juridica, coeréncia orgamentaria e aderéncia aos principios da boa govemanga publica,
assegurando a execugao eficiente, responsavel e transparente da despesa publica.

4, PLANEJAMENTO
4.1 Resultados Pretendidos (Art. 18, inciso IX - Lei n°® 14.133/2021)

Os resultados pretendidos com a contratagdo decorrem diretamente da necessidade administrativa
identificada e da solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, tendo como objetivo assegurar a
melhor utilizagdo dos recursos plblicos disponiveis, sob as perspectivas econdmica, administrativa e
operacional, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia e da continuidade do
servigo publico.

Sob 0 aspecto econdmico, busca-se a racionalizaggo das despesas relacionadas ao atendimento
alimentar insfifucional, mediante adogdo de solugdo que minimize custos indiretos, evite
investimentos estruturais permanentes e reduza riscos financeiros associados a intemalizag&o da
produgdo de alimentos. A expectativa & alcangar melhor relagéo custo-beneficio, com pagamentos
vinculados a demanda efetivamente realizada, preservando a economicidade da despesa publica.

No plano administrativo, pretende-se aprimorar a governanga da contratagdo, com maior controle,
rastreabilidade e padronizag@o dos procedimentos de solicitag@o, fornecimento e fiscalizagéo da
alimentagdo institucional. O modelo adotado favorece a organizagdo interna, reduz improvisagdes
administrativas e fortalece a capacidade de acompanhamento da execugZo contratual pelos gestores
e fiscais designados.
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Do ponto de vista operacional, os resuitados pretendidos incluem a garantia de atendimento
adequado e tempestivo as demandas das Secretarias e unidades administrativas, assegurando
condigdes apropriadas para o desempenho das atividades institucionais, especialmente em situagdes
de jomadas prolongadas, atividades concentradas ou agbes administraivas integradas, sem prejuizo
da continuidade dos servigos publicos.

Adicionalmente, a contratagdo pretende contribuir para o desenvolvimento local, ao possibilitar a
participagdo de restaurantes regularmente estabelecidos no Municipio ou na regigo, ampliando a
competitividade, fortalecendo a economia local e promovendo o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme diretrizes da legislago de contratagdes pablicas.

Por fim, espera-se que a contratag&o proporcione seguranga juridica e previsibilidade administrafiva,
com decisdes fundamentadas em estudo técnico prévio, alinhadas aos instrumentos de planejamento
e orgamento do Municipio, reduzindo riscos de descontinuidade, falhas operacionais ou
questionamentos pelos drgéos de controle.

4.2. Anélise Preliminar de Riscos

A Andlise Preliminar de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e tratar, de forma antecipada, os
principais riscos associados & futura contratagdo, de modo a subsidiar o planejamento, fortalecer a
governanga e mitigar impactos negativos a execugéo do objeto, em consonéncia com as boas
praticas de gestdo de riscos aplicaveis as confrataces publicas.

Considera-se, para fins desta andlise, todo o ciclo da confratagdo, desde o planejamentfo até a
execucio contratual, contemplando riscos de natureza operacional, administrativa, sanitéria,
financeira, juridica, ambiental e de imagem institucional.

4.2.1 ldentificacio e Avaliacéio dos Principais Riscos
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§ 4.2.2 Medidas de Controle e Mitigacdo
Para cada risco identificado, foram previstas medidas preventivas e mitigadoras, a serem
incorporadas ao Termo de Referéncia e a gestdo contratual, conforme segue:
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Risco 1 - Qualidade e seguranga alimentar:

exigéneia de licencas sanitarias validas; definigéo clara de padrfes minimos de qualidade;
fiscalizago periodica; substituigdo imediata de refeigdes em desconformidade.

Risco 2 - Atrasos no fornecimento:

definicdo de prazos méximos de atendimento; previsdo de penalidades confratuais;
planeiamento prévio das demandas recorrentes.

Risco 3 - Interrupgao do fornecimento:

exigéncia de capacidade operacional minima; possibilidade de miltiplos fornecedores ou
parcelamento do objeto; comunicagéo imediata de riscos pela contratada.

Risco 4 - Falhas de fiscalizagéo:

designagao formal de gestor e fiscal do contrato; capacitagéo prévia; adogéo de rotinas de
controle e registros documentais.

Risco 5 - Variagdo da demanda:

adogZo de estimativas conservadoras; flexibilidade contratual; acompanhamento continuo do
consumo.

Risco 6 — Descumprimento legal ou sanitario:

clausulas contratuais especificas; possibilidade de suspenséo do fornecimento; aplicagéo de
sangdes previstas na Lei n° 14.133/2021.

Risco 7 - Questionamentos pelos 6rgdos de controle:

robustez do planejamento; documentagéo adequada; fundamentagdo técnica e juridica em
todas as efapas.

Risco 8 — Impactos ambientais:

incentivo ao uso de embalagens reciclaveis; redugéo de desperdicios; fiscalizagdo quanto a
destinag&o de residuos.

4.2.3 Integragdo com o Mapa de Riscos

A presente andlise subsidiara a elaborag@o do Mapa de Riscos da Confratag&o, permitindo vis&o
consolidada dos riscos relevantes, definicio de responsabilidades e planejamento de contingéncias,
de modo a assegurar execugdo contratual regular, eficiente e alinhada as boas praticas de
governanga piblica.

4.2.4 Integragéo da Anélise Preliminar de Riscos {APR) ao Planejamento da Contratagéo
A Andlise Preliminar de Riscos encontra-se diretamente integrada ao planejamento da contratagéo,
constituindo instrumento fundamental para a tomada de decisdes administrativas ao longo da fase
preparatdria, em consonancia com o disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
Os riscos identificados nesta APR influenciaram de forma objetiva a definigéo da solugéio adotada, a
estruturagéo dos requisitos da contratago, a analise quanto ao parcelamento do objefo e a definigéo
das providéncias prévias a confratagdo, permitindo que o planejamento seja orientade ndo apenas
pela necessidade administrativa, mas também pela antecipago de eventos que possam
comprometer a execug&o coniratual.
A integraco da APR ao planejamento possibilita a adoggo de medidas preventivas ainda na fase
interna do processo, tais como:
« definicdo de critérios técnicos e sanitarios proporcionais ao risco do objeto;
« estruturagio de mecanismos de controle e fiscalizagdo compativeis com a complexidade da
eXecugao;
previso de clausulas confratuais voltadas & mitigagéo de riscos operacionais e legais;

Praga Gil Soares, n® 272, Centro, Umbasiha/SE CEP; 49.260-000
| planejamentoumbauba@gmail.com

www.umbauba.se.gov.br




UMBAUBA

« fortalecimento da governanca contratual, com clareza de responsabilidades.
Dessa forma, a APR deixa de ser um instrumento meramente formal e passa a atuar como elemento
estruturante do planejamento, confribuindo para decistes mais seguras, fundamentadas e alinhadas
as boas préticas de gestdo de riscos nas confratagbes publicas.
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4.2,5 Avaliagdo da Viabilidade da Contratagio sob a Otica dos Riscos

A avaliagdo da viabilidade da contratagéo, sob a ética dos riscos identificados, indica que néo se
verificam fatores impeditivos ou riscos inaceitaveis que inviabilizem a execug&o do objeto pretendido,
desde que observadas as medidas de controle e mitigago propostas neste Estudo Técnico
Preliminar.

Os riscos mapeados apresentam, em sua maioria, probabilidade média ou baixa, com impactos
passiveis de controle por meio de requisitos técnicos adequados, fiscalizagéo efetiva, planejamento
das demandas e gestdo contratual diligente. Ademais, a solugdo escolhida: fornecimento de
alimentagdo pronta por restaurantes locais, contribui para a redugao da exposi¢do da Administragéo
a riscos operacionais, sanitarios e estruturais, uma vez que transfere ao fornecedor
responsabilidades inerentes a afividade econémica exercida.

A andlise demonstra, ainda, que os riscos residuais permanecem em niveis aceitaveis para a
Administragéo Plblica Municipal, sendo compativeis com a natureza do objefo e com a capacidade
institucional de gestdo e fiscalizagdo do confrato. Tal constatagdo reforca a razoabilidade da solugéo
adotada e a adequag&o do modelo de atendimento da necessidade administrativa.

Diante disso, conclui-se que, sob a perspectiva da gestdo de riscos, a confratagéo mostra-se
tecnicamente viavel, administravel e alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
continuidade do servigo plblico e da boa govemanga, n2o havendo dbices que desaconselhem o
prosseguimento do processo.

br

4.2.6 MATRIZ SWOT - FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS

(Andlise Estratégica Complementar ao ETP e a Matriz de Riscos)

FORGAS (Strengths)

« Servigo comum e padronizado, com ampla oferta no mercado local e regional.

« Facilidade de fiscalizagdo e de verificagdio objetiva (qualidade, quantidade, prazo e
condicbes sanitarias).

e Fomecimento sob demanda, sem consumo minimo, permitindo ajuste a real necessidade
administrativa.

« Baixa complexidade administrativa, favorecendo a eficiéncia da gestéo contratual.

Rapidez na substitui¢go de fornecedor, em caso de resciso ou nova contratagao.

FRAQUEZAS (Weaknesses)

e Dependéncia operacional da contratada para assegurar regularidade e pontualidade do
fornecimento.

» Sensibilidade a falhas sanitarias, exigindo fiscalizaggo continua e rigorosa.

« Variagdo de demanda ao longo do periodo contratual, exigindo boa comunicagdo entre as
partes.

« Necessidade de atesto frequente para cada fornecimento, aumentando a carga de controle.

www.umbauba.se.go
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OPORTUNIDADES (Opportunities}

« Estimulo a economia local e regional, com fortalecimento de restaurantes do Municipio.

« Ampliagéo da competitividade no certame, favorecendo melhores pregos e condigdes.

« Padronizagdo de procedimentos de solicitago, recebimento e pagamento, aprimorando a
govemanga.

« Possibilidade de ganhos de eficiéncia logistica e redugéo de desperdicios.

« Alinhamento com politicas de desenvolvimento local, conforme legislag&o municipal.

@ AMEAGAS (Threats)
Interrupgéo do fomecimento por falhas operacionais ou financeiras da contratada.
 Oscilaggo de pregos de insumos alimenticios, com impacto econdmico no contrato.
« Descumprimento de normas sanitarias, com risco a saide e & imagem institucional.
« Afrasos recorrentes, comprometendo atividades administrativas essenciais.
« Judicializagdo ou aplicagdo de sangdes em caso de inexecugao grave.

Matriz SWOT -~ Fornecimento de Refeicées Prontas

AMEACAS syncars ., v

" Iaterrupgiio do fornecimento
" Oscllagio nos precos defnsumos

=
o/ Descurnprimentn de normas snmlarms T

/" Risco deJuditializa:

R Andlise Estentiinica Complementdr oo EIP ¢ & Matrinde Riseos cmwr e ot rovios s i marmameieiy

4.3, Providéncias a serem adotadas (Art. 18, inciso X - Lel n° 14.133/2021)

As providéncias prévias a contratagio constituem etapa essencial do planejamento, tendo por
finalidade preparar a Administragio Plblica para a adequada execugdo do objeto, mitigar riscos
previamente identificados e assegurar que o ambiente organizacional esteja apto a receber e gerir o
futuro contrato.

4.3.1 Adequagdo Administrativa e Organizacional

Antes da deflagrago do processo licitatorio, a Administragéo devera promover o alinhamento interno
entre as Secretarias envolvidas, de modo a consolidar procedimentos padronizados de solicitagéo,
autorizagdo e controle do fornecimento de alimentaggo institucional, garantindo uniformidade
administrativa e redug&o de riscos operacionais.

Deverdo ser definidas rotinas claras para o encaminhamento das demandas, com identificagéo dos
responsaveis por cada etapa, evitando improvisagdes e assegurando rastreabilidade e transparéncia
dos atos administrativos.

4.3.2 Capacitagéo e Preparagdo da Equipe de Gestéo e Fiscalizacéo

A Administragio devera assegurar que os servidores designados para atuar como gestor e fiscal do
contrafo possuam conhecimento minimo sobre o objeto, suas caracteristicas operacionais e 0s
requisitos técnicos e sanitarios envolvidos.
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Quando necessario, deverdio ser promovidas orientagbes ou capacitagbes internas voltadas a
fiscalizagéo do fornecimento de alimentag&o pronta, especialmente no que se refere a verificagéo de
conformidade, controle de prazos, registro de ocorréncias e aplicagdo de penalidades, em
consonancia com as boas praticas recomendadas pelos érgéos de controle.

4.3.3 Designagdes Formais e Governanga Contratual

Devera ser realizada, previamente & execug&o contratual, a designagéo formal do gestor e do fiscal
do contrato, com definiggo clara de afribuigGes, responsabilidades e limites de atuagéo, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021.

Essa medida visa fortalecer a governancga da contratagéo, assegurar a segregagéo de fungdes e
conferir maior seguranca juridica 2 gestao e a fiscalizagéo do contrato.

4.3.4 Adequacéo de Procedimentos de Controle e Registro

A Administragdo deverd esfrufurar mecanismos administrativos para regisiro, controle e
acompanhamento das solicitagdes e do fomecimento de alimentagdo institucional, ufilizando,
preferencialmente, sistemas ou ferramentas j disponiveis no Municipio.

Os procedimentos deverdo permitir a conferéncia do atendimento da demanda, o controle do
consumo por unidade administrativa e a produgéo de informagdes necesséarias a prestagéo de contas
e ao acompanhamento pelo confrole interno e extermo.

4.3.5 Integragdo com a Gestéo de Riscos

As providéncias prévias ora descritas enconiram-se diretamente vinculadas a Andlise Preliminar de
Riscos realizada neste Estudo Técnico Preliminar, devendo ser implementadas de forma a mitigar os
riscos operacionais, administrativos e sanitarios identificados.

A adog8o dessas medidas antes da contratagdo contribui para reduzir a probabilidade de ocorréncia
de falhas na execugdo confratual e para assegurar resposta tempestiva a eventuais intercorréncias,
fortalecendo a eficiéncia e a continuidade do servigo publico.

4.4, Impacto Ambiental (Art. 18, inciso XIf - Lei n° 14.133/2021)

A andlise do impacto ambiental tem por finalidade avaliar, de forma prévia, os possiveis
efeitos da contratagdo sobre o meio ambiente, considerando o ciclo de vida do objeto, as
caracteristicas da solugio adotada e a necessidade de observancia ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes pablicas.

No caso da solugéo definida neste Estudo Técnico Preliminar: fornecimento de alimentagéo
pronta por meio de restaurantes locais, verifica-se que o objeto ndo possui natureza intrinsecamente
poluente, tampouco envolve atividades de elevado impacto ambiental direto, como obras,
intervengBes fisicas, uso intensivo de recursos nafurais ou geragdo significativa de residuos
perigosos.

Os potenciais impactos ambientais associados & coniratagdo concentram-se,
predominantemente, em aspectos indiretos e de baixa intensidade, tais como a geragéo de residuos
sdlidos decorrentes de embalagens ufilizadas no fornecimento das refeigdes, o consumo de insumos
alimentares e os deslocamentos necessérios para entrega ou retirada dos alimentos. Tais impactos
séo considerados administraveis e mitigaveis, mediante a adogo de critérios e praficas adequadas
na fase de execugédo contratual.

Nesse contexto, o planejamento da contratagdo prevé a incorporagdo de medidas
mitigadoras, tais como:

« incentivo & utilizagio de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, sempre que
possivel;
« adogdo de praticas que reduzam o desperdicio de alimentos,
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correta destinagdo dos residuos sdlidos gerados, em conformidade com a legislag@o

ambiental aplicavel;

priorizagéo de formecedores locais ou regionais, reduzindo deslocamentos e emissdes

associadas ao fransporte.

Ressalta-se que a solugdio adotada, ao dispensar a implantagéo de estrutura propria de
produgdo de alimentos pela Administraggo, contribui para a redugdo de impactos ambientais
potencials, uma vez que evita a necessidade de novas instalagbes fisicas, aquisico de
equipamentos industriais e geragao continua de resfduos sob responsabilidade direta do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que n&o se vislumbram impactos ambientais relevanies decorrentes
da contratagéo pretendida, desde que observadas as medidas mitigadoras previstas, sendo o objefo
compativel com as diretrizes de sustentabilidade ambiental e com os principios que regem as
contratagBes publicas, em especial o desenvolvimento nacional sustentavel e a responsabilidade
socioambiental.

5. VIABILIDADE
5.1. Declaragdo de viabilidade

Apbs a andlise iniegrada da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, da
comparagéo das solugdes disponiveis, da definigdo da solugdo mais adequada, da avaliag&o dos
riscos, das providéncias prévias, dos impactos ambientais e do alinhamento com os instrumentos de
planejamento e orgamento, a equipe responsavel pelo plangjamento declara a viabilidade da

contratagéo.

A solugéio consistente no fomecimento de alimentagéio pronta por meio de restaurantes locais
demonstrou-se tecnicamente adequada, por apresentar elevada aderéncia & realidade organizacional
do Municipio, capacidade de atendimento as demandas insfitucionais, flexibilidade operacional e
simplicidade administrativa, sem exigir a criagio de estrutura propria ou a assungdo de riscos
desproporcionais pela Administraggo.

Sob o aspecto econdmico, a solugdo revela-se razoave! e proporcional, na medida em que reduz
custos indiretos, evita investimentos estruturais permanentes, permite o pagamento conforme a
demanda efetivamente realizada e apresenta compatibilidade com as praticas adotadas por outros
entes da Administraggo Publica, conforme evidenciado pelas contratagdes similares disponiveis no
Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

No que se refere & gesto de riscos, a Andlise Preliminar de Riscos demonstrou que os riscos
identificados sdo administraveis e mitigaveis, mediante a adogdo dos requisitos técnicos, das
medidas de controle e das providéncias prévias previstas neste Estudo Técnico Preliminar, néo se
verificando riscos impeditivos ou inaceitaveis que inviabilizem a contratag&o.

A contratagdo também se mostra alinhada aos instrumentos formais de planejamento do Municipio,
encontrando previsdo no Plano de Contratagies Anual (PCA), compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2026 e observancia as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, assegurando coeréncia entre planejamento, or¢amento e execugao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é vidvel sob os aspectos técnico,
administrativo, econdmico, orgamentario e juridico, recomendando-se o prosseguimento do processo
para a fase seguinte, com a elaboragdo do Termo de Referéncia, observadas as direfrizes,
premissas e condicionantes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
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Responsavel,

Umbatiba (SE), 23 de janeiro de 2026.

ROBSON MENQZiE LI

Operador de Computador Nwel IV
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