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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGCOES

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento integrante da

fase de planejamento das contratagdes publicas, previsto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, cuja finalidade é analisar a necessidade administrativa apresentada pela
unidade demandante e avaliar as alternativas disponiveis no mercado, de modo a
identificar a solugao mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico e operacional.
Nos termos do referido dispositivo legal, o ETP representa etapa fundamental para
assegurar que as futuras contratagdes publicas sejam precedidas de planejamento
adequado, permitindo a Administragdo Publica avaliar a viabilidade da contratagéo, os
impactos da solugdo adotada e sua aderéncia as necessidades institucionais. Trata-se,
portanto, de instrumento que contribui para a tomada de decisao administrativa
fundamentada, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico.
Nesse contexto, o presente estudo foi elaborado com base no Documento de
Formalizagdo da Demanda apresentado pela Secretaria Municipal de Obras, tendo por
objetivo analisar a necessidade relacionada a execucao de servigos de engenharia para
construgdo do Estadio Municipal de Umbalba, bem como identificar, no mercado,
alternativas técnicas capazes de atender as demandas necessarias.

2. NECESSIDADE
2.1. Descricdo da necessidade

O Municipio de Umbauba/SE enfrenta atualmente uma caréncia significativa de
infraestrutura esportiva adequada para atender as demandas da populagéo,
especialmente no que se refere a pratica de futebol e demais atividades esportivas
coletivas. A inexisténcia de um estadio municipal estruturado, com condigdes técnicas
apropriadas, limita a realizagdo de competicbes oficiais, eventos esportivos e acgdes de
incentivo ao esporte e lazer.
Atualmente, as atividades esportivas sdo realizadas em espagos improvisados ou em
campos que nao atendem aos requisitos minimos de seguranga, acessibilidade,
capacidade de publico e qualidade estrutural, o que compromete a integridade dos
usuarios e restringe o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao esporte.
A construgdo de um estadio municipal visa suprir essa lacuna, proporcionando um
equipamento publico adequado, com infraestrutura compativel para sediar eventos
esportivos locais e regionais, promover a inclusao social por meio do esporte, incentivar a
pratica de atividades fisicas e contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populagao.
Além disso, o empreendimento permitira fomentar o desenvolvimento econémico local,
mediante a realizacdo de eventos esportivos e culturais, gerando movimentagdo no
comércio e servicos do municipio. Ressalta-se ainda que a implantacdo do estadio
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_@ possibilitara a execugdo de programas sociais, projetos esportivos
educacionais e iniciativas voltadas a juventude.

Dessa forma, a presente demanda justifica-se pela necessidade
de dotar o municipio de infraestrutura esportiva adequada, atendendo ao interesse publico

e as diretrizes de promogao do esporte, lazer e bem-estar social, em consonéncia com os
principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
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2.2. Area Requisitante

a) Secretaria Municipal de Obras — DFD/SOTUR n° 80/2026 - Responsavel:
EVERTON DE CARVALHO SANTOS - Secretario de Obras

3. SOLUCAO
3.1. Levantamento de Mercado

Considerando a necessidade administrativa identificada pela Secretaria Municipal de
Obras, relacionada a execugdo de servicos de engenharia para construgdo do Estadio
Municipal de Umbadba, torna-se indispensavel avaliar as principais solugdes disponiveis
no mercado capazes de atender a demanda publica.

O levantamento de mercado constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo
publica, pois permite a Administragcdo analisar diferentes modelos de atendimento da
necessidade administrativa, avaliando seus aspectos técnicos, operacionais e
econémicos. Essa analise possibilita identificar a alternativa que apresenta melhor
aderéncia as condigbes institucionais do Municipio, garantindo maior eficiéncia na
aplicagao dos recursos publicos.

A seguir sdo apresentadas as principais alternativas identificadas no mercado, com
analise individualizada de suas caracteristicas, vantagens e limitagbes, sempre
considerando a realidade administrativa e operacional da Administragao Publica Municipal.

3.1.1 Alternativa 1 — Execucgdo indireta por empreitada (preco global ou
unitario)

Modelo tradicional em que o Municipio contrata empresa especializada para
execucao da obra com base em projeto basico/executivo previamente elaborado.

Vantagens:

Maior controle técnico do projeto pela Administragao;

Maior previsibilidade de custos quando bem detalhado o projeto;
Ampla competitividade no mercado;

Modelo amplamente utilizado e consolidado.

Desvantagens:

Necessidade de projetos completos antes da licitagao;
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3.1.2 Alternativa 2 - Contratagao integrada (projeto + execugao)
Modelo em que a empresa contratada é responsavel pela elaboragao dos projetos
basico e executivo, além da execugao da obra.

» Maior tempo para fase preparatoria;
« Possiveis aditivos em caso de falhas de projeto;
« Menor flexibilidade durante a execugao.

Vantagens:

» Maior integracao entre projeto e execugao;
» Redugao de conflitos entre projeto e obra;
» Possibilidade de solugdes mais inovadoras;
« Redugao do tempo global de implantagao.

Desvantagens:

e Menor nivel de detalhamento prévio por parte do Municipio;

« Maior complexidade na fiscalizagéo contratual;

« Risco de propostas com variagdes significativas de solugdes técnicas;
» Dependéncia maior da capacidade técnica da contratada.

3.1.3 Alternativa 3 - Execucédo direta pela Administracao Publica
Execugéo realizada com equipe propria do Municipio, utilizando mao de obra e
estrutura interna.

Vantagens:

« Maior controle direto da Administragao sobre a execugao;
« Possivel redugao de custos administrativos em pequenas intervengdes;
« Flexibilidade na gestao da obra.

Desvantagens:

« Inviabilidade pratica para obras de grande porte como estadio;
» Necessidade de estrutura técnica e operacional robusta;

« Baixa eficiéncia e maior tempo de execucgéo;

» Dificuldade de gestao de insumos e mao de obra especializada.

3.1.4 Alternativa 4 — Parceria Publico-Privada (PPP) ou concessio
Modelo em que a iniciativa privada assume a construgéo e/ou operagio do estadio
com remuneragao via exploracdao econdmica ou contraprestacao publica.
,{4
/)

A
/)

1""1.7 /

7Y
Prefeitura Municipal de Umbatiba /"('
Praca Gil Soares, n° 272, Centro, Umbadba/SE CEP: 49.260-000

B planejamentoumbauba@gmail.com




UMBAUBA

(e

Redugao do investimento inicial do Municipio;
Possibilidade de gestao profissional do equipamento;
Maior eficiéncia operacional e manutengéo continua;
Potencial de exploragdo econdmica do espago.

Desvantagens:

Vantagens:

Alta complexidade juridica e contratual;
Dependéncia de atratividade econémica do empreendimento;
Longo prazo de estruturagéo;
Menor controle direto do Municipio sobre a gestao.

3.1.5 Analise e Comparacgao das Solugdes
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@_@ Analise Técnica Comparativa
A partir do levantamento de mercado realizado para a construgdo de

um estadio municipal, foram avaliadas diferentes modalidades de

contratagao sob os critérios de controle administrativo, risco operacional, complexidade de
gestdo, impacto ambiental, aderéncia a estrutura organizacional do Municipio e custo
relativo, com vistas a definigdo da solugdo mais vantajosa para a Administragao Publica,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
3.2. Analise técnica das alternativas
3.2.1 Execugdo indireta por empreitada (preco global ou unitario)
Apresenta alto nivel de controle pela Administragdo, uma vez que o Municipio define
previamente o projeto e exerce fiscalizagao direta sobre a execugéo. O risco operacional &
moderado, concentrado principalmente em eventuais falhas de projeto ou execugéo. A
complexidade administrativa € média, exigindo adequada fase de planejamento e equipe
técnica de fiscalizagao.
Do ponto de vista ambiental, o impacto é controlavel, condicionado ao licenciamento e as
solugbes previstas em projeto. Em relagdo a aderéncia a estrutura municipal, apresenta
alta compatibilidade, pois se adequa a capacidade técnica normalmente disponivel em
administragées municipais. O custo relativo & médio, com boa previsibilidade
orgamentaria quando ha projetos bem elaborados.

! 3.2.2 Contratagao integrada (projeto e execugao)

| Nesta modalidade, o controle da Administragcao sobre o projeto é intermediario, uma vez
que a contratada possui liberdade para desenvolver solugdes técnicas. O risco
operacional € médio a alto, devido a dependéncia da solugdo proposta pelo particular.
A complexidade administrativa € alta, exigindo maior capacidade de gestao contratual e
acompanhamento técnico. O impacto ambiental é variavel, dependendo das solugdes
adotadas pela contratada. A aderéncia a estrutura municipal € média, pois demanda
maior maturidade técnica da equipe de fiscalizagado. O custo relativo tende a ser médio a
alto, podendo haver ganho de prazo, mas com menor previsibilidade técnica inicial.
3.2.3 Execugao direta pela Administragdo Publica
A execucdo direta proporciona controle total, porém apresenta alto risco operacional,
especialmente em obras de grande porte como estadio municipal. A complexidade
administrativa € muito alta, exigindo estrutura técnica, operacional e logistica incompativel
com a realidade usual dos municipios de pequeno e médio porte.
O impacto ambiental € médio, dependendo da capacidade técnica interna de gestado
ambiental. A aderéncia a estrutura municipal é baixa, sendo geralmente inviavel para
empreendimentos dessa magnitude. O custo aparente pode ser reduzido, mas o custo
final tende a ser elevado, em razdo de ineficiéncias, prazos mais longos e possiveis
retrabalhos.

3.2.4 Parceria Publico-Privada (PPP) ou concessao

Apresenta baixo controle direto da Administragdo, com transferéncia significativa de
responsabilidades ao parceiro privado. O risco operacional € médio, compartilhado entre
as partes.

A complexidade administrativa € muito alta, exigindo modelagem econémico-financeira,
juridica e regulatoria avangada. O impacto ambiental é baixo a médio, dependendo do
modelo de operagdo. A aderéncia a estrutura municipal € baixa, considerando /
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@@ necessidade de elevada maturidade institucional. O custo inicial para o
oe 02 “3°’°' Municipio & reduzido, porém o custo global de longo prazo pode ser

elevado.

3.3. Sintese comparativa e julgamento técnico

Critério Melhor Desempenho
Controle administrativo Execucgao direta / Empreitada
Menor risco operacional Empreitada (equilibrio)

Menor complexidade administrativa Empreitada
Maior aderéncia a estrutura municipal Empreitada
Melhor previsibilidade de custos Empreitada
Maior viabilidade global Empreitada

3.4 Concluséo técnica (solucdo recomendada)

Com base na analise comparativa, conclui-se que a execucao indireta por regime de
empreitada (pregco global ou unitario) se apresenta como a solugdo tecnicamente
mais adequada e vantajosa para a constru¢ao do estadio municipal.

Tal modalidade assegura equilibrio entre controle da Administragdo, viabilidade
técnica, previsibilidade orcamentaria e compatibilidade com a capacidade
operacional do Municipio, além de proporcionar maior seguranca na execug¢ao do
objeto, mitigando riscos e garantindo aderéncia as normas estabelecidas na Lei n°
14.133/2021.

3.5. Solugdo como um todo

A solugao proposta consiste na construgcao de um estadio municipal, concebido
como equipamento publico de infraestrutura esportiva destinado a pratica de
atividades esportivas, realizacao de competicbes locais e regionais, eventos
comunitarios e ac¢des de incentivo ao esporte e lazer no Municipio de
Umbauba/SE.

A contratacdo contempla a execuc¢ao indireta por empreitada, preferencialmente
por preco global ou unitario, abrangendo a execucgao integral das obras civis e
servigos complementares necessarios a plena funcionalidade do equipamento, em
conformidade com o projeto basico/executivo a ser previamente elaborado e
aprovado pela Administracao.

A solugao engloba, de forma integrada, as seguintes etapas e componentes
principais:

» Implantagéo da infraestrutura fisica do estadio, incluindo campo de jogo
com dimensdes oficiais, sistema de drenagem e regularizagao do terreno;

b /4
W7
: ’7 '
Prefeitura Municipal de Umbauba ,
Praga Gil Soares, n° 272, Centro, Umbatiba/SE CEP: 49.260-000 / f”} /
L planejamentoumbauba@gmail.com /7




AUBA
2@ &
\_@ « Execucao de arquibancadas, areas de acesso, circulagéao
e acomodacdo de publico, observando critérios de

seguranca e acessibilidade;

« Instalacao de sistema de iluminagao para realizagao de eventos diurnos e
noturnos;

» Construgdo de vestiarios, banheiros, éareas de apoio técnico e
administrativo,

« Execugcdo de alambrados, gradis de protecao e demais elementos de
seguranga perimetral;

« Implantagao de infraestrutura basica de apoio (rede elétrica, hidraulica e
sanitaria);

e Adequagao do entorno imediato, incluindo acessos, urbanizagdo e medidas
de drenagem superficial;

« Observancia das normas tecnicas aplicaveis, especialmente aquelas

relacionadas a acessibilidade, seguranca estrutural e desempenho de

edificacdes.

A solugao foi definida considerando critérios de viabilidade técnica, econdmica e
operacional, priorizando a alternativa que melhor se adequa a capacidade de
gestdo do Municipio e que assegura maior controle sobre a qualidade da
execugao, com redugao de riscos e maior previsibilidade de resultados.

Adicionalmente, a solugdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, interesse
publico e planejamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o
empreendimento atenda as necessidades da populagdo de forma duradoura e
funcional.

Por fim, destaca-se que a solugdo adotada visa nao apenas a implantagdo da
estrutura fisica do estadio, mas também a sua plena operacionalizagdo como
equipamento publico de uso continuo, apto a fomentar o esporte, a incluséo social
e o desenvolvimento comunitario no municipio.

3.6. Estimativa de quantidades

As quantidades necessarias a execugdo da construgdo do estadio municipal foram
definidas a partir de projeto basico previamente elaborado, contemplando os elementos
técnicos de engenharia, levantamento topografico e especificagbes funcionais do
empreendimento.

Os quantitativos foram elaborados com base em composigcdes de custos unitarios oficiais,
utilizando como referéncia os sistemas SINAPI e ORSE, conforme praticas adotadas na
construgdo civil e exigéncias de padronizagao de orgamento publico, em consonancia com
a Lein®14.133/2021.

Os detalhamentos completos dos servigos, memorias de calculo e quantitativos
encontram-se apresentados em planilhas anexas ao presente Estudo Técnico
Preliminar, as quais compdem a base para estimativa orgamentéaria e futura instrugdo do
processo licitatorio.
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\_@ Ressalta-se que tais quantitativos refletem o nivel de detalhamento
% 02 \‘3? compativel com o projeto técnico disponivel, sendo suficientes para
assegurar a viabilidade da contratagéo e a adequada caracterizagéo do

objeto, sem prejuizo de eventuais ajustes decorrentes de atualizagao de projeto executivo
ou adequagdes técnicas necessarias durante a fase de contratagao e execugao.

3.7. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratagdo para a construgcao do estadio municipal foi
elaborada com base no projeto basico previamente desenvolvido,
contemplando os quantitativos de servicos devidamente mensurados e as
composigoes de custos unitarios referenciadas nos sistemas oficiais de precos da
construgao civil, especialmente SINAPI e ORSE, em conformidade com as boas
praticas de engenharia orgamentaria aplicaveis a Administracao Publica e com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

O orgamento foi estruturado considerando:

« Composigdes de custos unitarios atualizadas para o Estado de Sergipe;

« Pregos de insumos, mao de obra e equipamentos constantes nas bases
oficiais;

« Encargos sociais e complementares aplicaveis;

« BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) compativel com obras de
infraestrutura esportiva;

« Adequagdes técnicas decorrentes das especificidades do empreendimento.

Dessa forma, o valor global estimado da contratagdo reflete a realidade de
mercado e assegura compatibilidade com os parametros técnicos e econémicos
vigentes, garantindo maior precisdo orgamentaria e mitigagéo de riscos de sub ou
superdimensionamento.

Os memoriais de calculo, planilhas orgamentarias detalhadas, composi¢des de
custos e demonstragéo do BDI encontram-se apresentados em anexos proprios,
os quais integram o presente Estudo Técnico Preliminar e servem como base para
a futura instrugéo do processo licitatorio.

Ressalta-se que a estimativa possui carater técnico-preliminar, podendo sofrer
ajustes pontuais decorrentes de eventuais revisbes de projeto executivo,
atualizagéo das tabelas referenciais ou adequacgdes técnicas supervenientes, sem
prejuizo da metodologia adotada.

VALOR GLOBAL IR$ 6.861592,60
VALOR DOS REPASSES R$

VALOR DA CONTRAPARTIDA |

FINANCEIRA RS

DATA BASE DO ORCAMENTO Fevereiro/2026
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INiCIO DE VIGENCIA l
FIM DE VIGENCIA

PLANILHA ORCAMENTARIA COM E SEM DESONERAGAO

O orgamento detalhado foi elaborado com base na sequéncia executiva
observada no projeto executivo . Além disso foi utilizado o BDI| conforme a

orientagdo dos orgdos de controle.
Para o municipio a melhor escolha foi BDl sem desoneragao.

ComposicAo Do BDI

A planilha de composigdo do BDI apresentada esta de acordo com as
orientagdes dos orgédos de controle (Acorddo N°2622/2013 TCU Plenario),

com BDI diferenciado para insumos e servigos.

O calculo do BDI deve observar as orientagées contidas no Acdrddo N°

2622/2013-P, conforme formula a seguir:

BDI = (I AC+S+RHGYI+DF)(I+1) - |
(1-D

Onde:

AC = taxa de
administracao central; S
= taxa de seguros;

R = taxa de riscos;
G = taxa de garantias;

DF =taxa de despesas f
inanceiras;

L = taxa de
lucro/remuneracao;

| = taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS e ISS).
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@/ 3.8. Justificativa para parcelamento ou nao da solucéao

A analise acerca da possibilidade de parcelamento do objeto constitui
etapa relevante do planejamento da contratagao publica, tendo por finalidade verificar se a
divisdo do objeto em itens ou lotes distintos pode ampliar a competitividade do certame
sem comprometer a eficiéncia da execugao contratual.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar
tecnicamente a viabilidade do parcelamento da contratagdo, considerando aspectos
relacionados a natureza do objeto, a integracdo das atividades, a economicidade e a
eficiéncia administrativa.

os termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliacdo da
competitividade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

No caso da construgdo do estadio municipal, foi realizada analise técnica acerca da
possibilidade de parcelamento da contratagdo, considerando a natureza do objeto, sua
complexidade e a interdependéncia entre as etapas construtivas.

Verificou-se que o empreendimento se caracteriza como obra de engenharia integrada,
composta por servigos interligados e sequenciais, tais como terraplenagem, fundacoes,
estrutura, instalagdes, drenagem, arquibancadas, iluminagéo e urbanizagao do entorno, os
quais demandam compatibilizacao técnica continua e execugdo coordenada.

O eventual parcelamento em multiplos contratos poderia acarretar:

» Dificuldades na gestao e fiscalizagéo simultanea de diferentes contratadas;

« Riscos de incompatibilidade entre etapas executivas;

» Aumento da probabilidade de atrasos na obra;

» Maior custo administrativo e operacional;

» Potenciais conflitos de responsabilidade entre empresas distintas.
Adicionalmente, a execugao por uma unica contratada favorece:

» Maior eficiéncia na gestao do cronograma fisico-financeiro;

« Melhor controle de qualidade da obra;

» Reducgéo de riscos de descontinuidade;

« Responsabilizagdo objetiva quanto a execugéo integral do objeto.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto se mostra a alternativa mais
adequada sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, garantindo maior
eficiéncia na execugao da obra e melhor atendimento ao interesse publico.

Ressalta-se que a decisdo esta devidamente motivada em critérios técnicos e alinhada
aos principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
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@ 3.9. Contratagdes correlatas e/ou independentes

ﬁ? Para a adequada execugdo da obra de construgdo do estadio
municipal, foram analisadas possiveis contratagbes correlatas e/ou interdependentes, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de identificar demandas complementares
que possam impactar o planejamento, a execugao e a funcionalidade do empreendimento.

V@K

Verifica-se que a presente contratagdo possui relacdo indireta com outras possiveis
contratagbes acessodrias, necessarias a plena operacionalizagdo do equipamento publico,
destacando-se:

» Elaboragao de projetos técnicos complementares, caso nao estejam integralmente
contemplados no projeto basico (ex: projetos executivos detalhados, projetos de
instalagbes especificas, prevengao e combate a incéndio);

« Servigos de licenciamento e regularizagao, incluindo eventuais estudos ambientais,
quando aplicavel, e aprovagéo junto aos 6rgaos competentes;

e Aquisicdo de mobiliario e equipamentos, tais como bancos de reserva,
equipamentos esportivos, sistemas de sonorizagao e sinalizagao;

o Contratagdo de servicos de manutengdo futura, incluindo conservagéo do
gramado, limpeza, vigilancia e operagédo do estadio;

« Possiveis intervengdes no entorno, como melhorias viarias, sinalizagao urbana e
adequacao de acessos.

Ressalta-se, entretanto, que tais contratagdes nao constituem condi¢éo impeditiva para a
execugdo da obra principal, podendo ser realizadas de forma paralela ou posterior,
conforme planejamento da Administracao.

Adicionalmente, ndo foram identificadas contratacdes interdependentes que impegam o
regular prosseguimento do processo licitatério da obra, estando o objeto devidamente
caracterizado e apto a contratagao.

Dessa forma, conclui-se que as contratagdes correlatas possuem carater complementar e
nao vinculante, ndo comprometendo a viabilidade da contratagéo principal, mas devendo
ser consideradas no planejamento global da implantagéo e operagédo do estadio municipal.

3.10. Alinhamento entre a contratagao e o Planejamento

A analise de alinhamento da presente contratagdo com os instrumentos de
planejamento da Administragao Publica Municipal constitui etapa essencial da fase
preparatoria da contratagdo, assegurando a compatibilidade entre a demanda
administrativa identificada, o planejamento institucional e a disponibilidade orgamentaria

para execucao da despesa.

Nesse contexto, a necessidade ora analisada encontra respaldo na Lei Municipal n°
904/2025, de 18 de novembro de 2025, que dispée sobre a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) para o exercicio financeiro de 2026, a qual contempla dotacao orgamentaria

destinada a realizagdo de despesas voltadas a execug@o de obras e serviggs.de
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‘06 ’ infraestrutura urbana, incluindo intervengdes relacionadas a execugao
W27 e servigos de obras civis.

A previsdo orgcamentaria constante da LOA assegura a existéncia de recursos
financeiros destinados a implementagdo de agdes voltadas a manutengéo, ampliagéao e
melhoria da infraestrutura puablica, permitindo a Administracao Municipal realizar

investimentos necessarios a promogao do desenvolvimento urbano.

No que se refere ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), registra-se que a presente
necessidade nao constava de forma especifica e individualizada no planejamento
originalmente elaborado para o exercicio de 2026, tendo em vista que, a época da
elaboragédo do referido instrumento, as demandas relacionadas a construgdo do estadio
municipal eram tratadas de forma mais abrangente no planejamento das acdes da

Secretaria Municipal de Obras, sendo possivel alinhar ao longo do exercicio.

Importa destacar que a auséncia de previsdo especifica no Plano de Contratagoes
Anual nao configura irregularidade, uma vez que o PCA possui natureza dinamica e
revisavel, podendo ser atualizado ao longo do exercicio para refletir necessidades
administrativas supervenientes devidamente justificadas, desde que observados os
principios do planejamento, da transparéncia e da compatibilidade or¢camentaria, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a Administragdo Municipal promovera a inclusao formal da presente
contratagdo no Plano de Contratagbes Anual da Secretaria Municipal de Obras,
assegurando a adequada compatibilizagao entre planejamento, orcamento e execugao da

despesa publica, bem como a devida publicidade e rastreabilidade do processo decisorio.

O planejamento da presente contratagdo encontra-se alinhado as diretrizes de

desenvolvimento urbano e melhoria da infraestrutura publica municipal.

Conclui-se que a contratagao pretendida se encontra compativel com os instrumentos
de planejamento e orgamento vigentes, estando devidamente fundamentada sob os
aspectos técnico, administrativo e legal, o que confere seguranga juridica, coeréncia
orgamentaria e aderéncia as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a execugao

eficiente, responsavel e planejada da despesa publica.
4, PLANEJAMENTO
4.1. Resultados Pretendidos

A definicdo dos resultados pretendidos constitui etapa relevante do planejamento da
contratagcao publica, pois permite demonstrar os beneficios institucionais e sociais

/)

. /1
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Kfj_@ esperados com a implementagdo da solugdo proposta, bem como os

ganhos relacionados a eficiéncia administrativa, a economicidade e ao
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A construgdo do estadio municipal tem como objetivo principal dotar o Municipio de
Umbaliba/SE de infraestrutura esportiva adequada, visando atender as demandas da
populacdo e fortalecer as politicas publicas de esporte, lazer e inclusao social, em
consonancia com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Dentre os resultados pretendidos com a contratagao, destacam-se:

« Ampliacdo do acesso ao esporte e lazer, proporcionando espacgo adequado para
praticas esportivas, especialmente o futebol, atendendo diferentes faixas etarias da
populagao;

« Promocao da inclusao social, por meio do incentivo a participagao de jovens e
comunidades em atividades esportivas e projetos sociais;

 Melhoria da qualidade de vida, estimulando habitos saudaveis e a pratica regular
de atividades fisicas;

« Fortalecimento do esporte local, possibilitando a realizagdo de competigdes
amadoras e eventos esportivos de ambito municipal e regional,

« Fomento ao desenvolvimento econdmico, com a movimentagdao do comércio e
servigos locais em decorréncia de eventos esportivos e atividades correlatas;

» Valorizacdo urbana e social do entorno, contribuindo para a organizacdo e
qualificagao do espago urbano;

« Disponibilizacao de equipamento publico multifuncional, apto a receber nao
apenas eventos esportivos, mas também atividades culturais e comunitarias;

 Melhoria da gestao esportiva municipal, com a centralizagao de atividades em
estrutura adequada e regularizada.

Dessa forma, os resultados pretendidos refletem beneficios diretos e indiretos a
populagéo, promovendo impacto positivo nas dimensdes social, econdmica e urbana do
Municipio, além de assegurar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

4.2. Mapeamento de Riscos

A analise preliminar de riscos constitui instrumento essencial da fase de planejamento das
contratagbes publicas, permitindo a Administragao identificar antecipadamente eventos
que possam comprometer a adequada execugdo do objeto, bem como estabelecer
medidas preventivas destinadas a mitigacao de possiveis impactos técnicos, operacionais
e administrativos.

No contexto da presente contratagdo, que envolve a execugao de servigos especializados
de engenharia a identificagdo e avaliagdo de riscos busca assegurar maior seguranga na
execugao da obra, maior eficiéncia na gestao contratual e melhor utilizagdo dos recursos
publicos.
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A analise foi elaborada considerando as caracteristicas técnicas do
objeto, o ambiente institucional da Administragdo Municipal e os fatores

externos que podem influenciar a execugao dos servigos.

Identificagao e Avaliagao dos Principais Riscos

ambientais/licenciamento

Medidas
Risco Identificado Probabilidade | Impacto | Preventivas /
Mitigacao
Revisao técnica
Inconsisténcias ou falhas getaltiade,
. . Media Alto compatibilizagéo
no projeto basico q .
e projetos e
validagao prévia
Planejamento
Atraso no  processo|,,. . 4 3 adeq_ua:do.
licitatorio Média Médio deﬁmgao clara do
objeto e
cronograma
Analise de
exequibilidade,
Propostas com pregos|,,. . exigéncia de
inexequiveis Media Alto composicao de
custos e
diligéncias
Fiscalizacao
continua, controle
Atrasos na execucao da Alta Alto qo. cronograma
obra fisico-financeiro e
aplicagao de
sancoes
Controle
tecnologico,
Baixa qualidade nall ;456 fiscalizacao
execugao dos servigos M Al rigorosag e
cumprimento  de
normas técnicas
Projeto bem
PR, o detalhado e
S::t:'ra‘i::;z elg\?a d:Sdltwos Média Alto gestéoﬁrigorosa de
alteragoes
contratuais
Verificagdo prévia
Problemas Baixa Médio de licengas e

atendimento as
exigéncias legais
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Planejamento
Interrupgao por falta de : orgamentario e
recursos financeiros Eisika i garantia de
dotacao financeira
Exigéncia de
. cumprimento das
23:,:?1?;9:%23” ét(l;abalho Média Alto normas de
¢ seguranga e
fiscalizacao
Realizacao de
P[oblemgs geotécnicos Baixa Alto sondagens' ' e
nao previstos estudos prévios do
solo
Exigéncia de
garantias
Inadimpléncia ou : contratuais e
abandono da obra Pakxa Alto analise da
capacidade
técnica
Planejamento de
Condigdes climaticas Média Médio | Cronegrama  com
adversas margens de
contingéncia

Avaliacao Geral dos Riscos

A analise consolidada dos riscos associados a contratagao para construgdo do estadio
municipal evidencia que os principais fatores de atengdo concentram-se nas fases de
planejamento (qualidade do projeto) e execucao contratual (prazo, custo e qualidade
dos servigos).

De modo geral, os riscos identificados apresentam nivel predominantemente médio,
com ocorréncias pontuais de alto impacto, especialmente aqueles relacionados a falhas
de projeto, atrasos na execugao, qualidade dos servicos e eventuais aditivos contratuais.
Tais riscos, embora relevantes, sdo comuns a obras de engenharia de médio e grande
porte e podem ser adequadamente gerenciados mediante a adogdo de boas praticas de
gestao e fiscalizacdo.

Destaca-se que a probabilidade de ocorréncia de riscos criticos pode ser
significativamente reduzida com:

» Elaboragao de projeto basico consistente e devidamente compatibilizado;
+ Planejamento adequado da contratagéo;
o Definicao clara das obrigagdes contratuais; l

+ Acompanhamento técnico sistematico durante a execugao da obra;

N

N
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f@ e Adogao de mecanismos de controle de qualidade e gestao de
prazos.

X
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No que se refere aos riscos externos, como condigdes climaticas e eventuais questdes
ambientais, estes foram classificados como de impacto moderado, nao representando
impedimento a execugdo do objeto, desde que observadas as medidas preventivas
indicadas.

Dessa forma, conclui-se que os riscos envolvidos na contratacdo sdo gerenciaveis e
aceitaveis, nao comprometendo a viabilidade do empreendimento, desde que sejam
adotadas as medidas de mitigagao propostas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.

A adequada gestdo desses riscos contribuira para assegurar a execugao eficiente,
econdmica e segura da obra, em conformidade com os principios da administragao
publica estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

4.3. Providéncias a serem adotadas

Para a adequada instrugdo do processo e viabilizagdo da contratacdo da obra de
construgdo do estadio municipal, a Administracao devera adotar previamente as seguintes
providéncias:

» Aprovacdo do projeto basico elaborado, garantindo sua consisténcia técnica,
compatibilizagdo entre disciplinas e atendimento as normas aplicaveis;

« Validagdo dos quantitativos e orgamento estimado, com base nas referéncias
oficiais (SINAPI/ORSE), assegurando a adequacgdo dos custos ao mercado;

» Previsdo orgamentaria e financeira, com a devida dotagdo consignada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o planejamento municipal;

» Verificagao da titularidade e regularidade da area, assegurando que o terreno
esteja livre e desembaragado para execugao da obra;

» Obtencéo de licencas e autorizagdes necessarias, incluindo, quando aplicavel,
licenciamento ambiental e aprovagdes junto aos 6rgaos competentes;

» Definicdo da modalidade de licitacao e critérios de julgamento, conforme
caracteristicas do objeto e diretrizes da Lei n°® 14.133/2021;

» Elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico definitivo, contendo
todas as especificagdes técnicas e condigbes de execucao;

+ Designacdo de equipe técnica para fiscalizacdo e gestdo contratual, com
profissionais habilitados para acompanhamento da obra;

» Definicdo de cronograma fisico-financeiro, que servira como instrumento de
controle da execugao;

» Previsdo de exigéncia de garantias contratuais, quando aplicavel, para
mitigacéo de riscos de inadimpléncia;

» Planejamento das contratacdes correlatas, como aquisicdo de equipamentos e

futura manutengao do estadio.
///f
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As providéncias elencadas sdo indispensaveis para assegurar que a
contratacdo ocorra de forma regular, eficiente e alinhada aos principios da legalidade,
planejamento e economicidade, reduzindo riscos e garantindo mais bem resultados na
execugao do empreendimento.

4.4. Impacto Ambiental

A construcao do estadio municipal, por se tratar de obra de engenharia de médio porte,
podera gerar impactos ambientais, os quais foram analisados de forma preliminar neste
Estudo Técnico, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da legislagdo ambiental
vigente.

4.4.1 Principais impactos potenciais
Durante a fase de implantacdo da obra, destacam-se os seguintes impactos:
» Supressao de vegetagado (quando aplicavel), em fungao da preparagéo do terreno;
« Movimentagado de terra (terraplenagem), podendo gerar alteragao temporaria da
topografia e aumento de material particulado (poeira);
» Geracao de residuos da construgao civil, oriundos das atividades de execugao;
» Ruidos e vibragdes, decorrentes da operagdo de maquinas e equipamentos;
» Interferéncias no solo, com possibilidade de processos erosivos caso nao haja
controle adequado;
e Alteracbes no escoamento superficial das aguas pluviais, devido a
impermeabilizagao de areas.
Na fase de operagdo do estadio, os impactos tendem a ser de menor intensidade,
destacando-se:
o Geracao de residuos sdlidos urbanos em dias de eventos;
» Aumento pontual de ruido e fluxo de pessoas/veiculos;
 Demanda por manutengao continua do gramado e areas externas.

4.4.2 Medidas mitigadoras
Para minimizar os impactos identificados, deverao ser adotadas as seguintes medidas:
» Execugao de plano de gerenciamento de residuos da construgao civil (PGRCC);
« Controle de poeira, mediante umidificagdo de vias e areas de trabalho;
» Adogao de medidas de controle de erosdo e drenagem, evitando assoreamento e
degradagao do solo;
* Respeito aos horarios de trabalho, minimizando incémodos a populagao;
» Destinagado adequada de residuos, conforme legislagdo ambiental;
+ Implantagao de sistema de drenagem eficiente no projeto;
» Recuperagao e paisagismo das areas afetadas, quando aplicavel.

4.4.3 Licenciamento ambiental
A necessidade de licenciamento ambiental devera ser verificada junto ao 6rgdo ambiental
competente, podendo a obra ser classificada como de baixo ou médio impacto ambiental,

a depender das caracteristicas da area de implantagao. /
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4.4.4 Conclusédo

Os impactos ambientais associados a construgdo e operagdo do
estadio municipal sdo controlaveis e mitigaveis, nao representando impedimento a
execucdo do empreendimento, desde que observadas as medidas preventivas e as
exigéncias legais aplicaveis.
Dessa forma, conclui-se pela viabilidade ambiental da contratagdo, condicionada ao
cumprimento das normas e procedimentos pertinentes.

5. VIABILIDADE
5.1. Declaragao de viabilidade

Com base nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e ambientais realizadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo para a construgado do
estadio municipal no Municipio de Umbauba/SE é viavel e recomendada, atendendo ao
interesse publico e as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, o objeto encontra-se adequadamente definido por meio de projeto
basico previamente elaborado, com quantitativos e solugdes compativeis com a finalidade
pretendida, permitindo a execugao segura e eficiente da obra.

No que se refere a viabilidade econdmica, a estimativa de custos foi fundamentada em
bases oficiais (SINAPI/ORSE), refletindo valores de mercado e garantindo maior precisao
orgamentaria, com adequada previsao de recursos para execugao do empreendimento.

Quanto a viabilidade operacional, a solugao adotada — execucdo indireta por
empreitada — mostra-se compativel com a estrutura administrativa do Municipio,
permitindo adequada gestao, fiscalizagao e controle da obra.

Do ponto de vista ambiental, os impactos identificados sédo de baixa a média magnitude,
sendo plenamente mitigaveis mediante adogédo das medidas preventivas e cumprimento
das exigéncias legais, ndo configurando obice a implantagao do projeto.

Em relagdo aos riscos, estes foram devidamente mapeados e classificados como
gerenciaveis, com definigdo de medidas mitigadoras capazes de reduzir sua probabilidade
e impacto, assegurando maior previsibilidade na execugao contratual.

Adicionalmente, foram identificadas as providéncias administrativas necessarias, bem
como as contratagdes correlatas, ndo havendo impedimentos para o regular
prosseguimento da contratagao.

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade da contratagcdo, recomendando-se
o prosseguimento do processo licitatorio para a construgéo do estadio municipal, por se
tratar de solugdo adequada, eficiente e alinhada as necessidades da Administragcéo

Publica e da coletividade.
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_@ Umbatba (SE), 05 de maio de 2026.
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