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PARECER JURIDICO

DA LAVRA DE: LAERTE PEREIRA FONSECA - OAB/SE 6.779
ASSUNTO: REALIZAGCAO DE PREGAO ELETRONICO PMPM N. 10/2026
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA MOLE/SE

A COMISSAO DE CONTRATACAO

1 - RELATORIO:

Versa os autos acerca de solicitacdo para exarar
parecer sobre a realizacdo de 1licitacdo, na modalidade
Pregdo Eletrdénico, tombado sob o n. 10/2026, do tipo menor
preco por lote, cujo objeto tem por finalidade a CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENQAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PfJBLICA, ABRANGENDO TODA A EXTENSAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO
DE PEDRA MOLE/SE, com o valor de contratacdo estimado em
RS 1.161.999,08 (um milhd&o, cento e sessenta e um mil,

novecentos e noventa e nove reals e olto centavos).

Verifica-se dos autos que o procedimento em questédo

se apresenta instruido com os seguintes documentos:

1 - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

2 — Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD):;

3 - Termo de Referéncia (TR);

4 - Orcamentos, Minuta de Edital onde consta
condicdes e prazos, dotacéao orcamentaria,
valores referenciais, obrigacdes dos
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contratantes, estimativa de custo, vigéncia do

contrato e demais anexos.

E o Relatério. Fundamento e opino.

2 - FUNDAMENTAGAO:

De forma preliminar, oportuno esclarecer dque ©
parecer Jjuridico ndo tem o conddo de intervir nas questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-
financeiras, limitando-se aos aspectos juridicos da matéria

sob o prisma da legalidade.

A administracdo publica possui a tarefa &rdua e
complexa de manter o equilibrio social e gerir a maguina
publica. Por essa razdo, a lei ndo poderia deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e

escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A  exigéncia do procedimento licitatério busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento gque antecede
o proéprio contrato. Dessa forma, a licitacdo é de um
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas,
realizado em uma série concatenada de atos, legalmente

distribuidos, culminando com a celebracdo do contrato.

Desse modo, o0 brilhante escritor e doutrinador

Marcal Justen Filho, define o instituto:

[...] A licitagdo é um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selegdo
de proposta da contratacdo mais vantajosa, com
observdncia do principio da isonomia, conduzindo por
um 6rgdo dotado de competéncia especifica.
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A determinacdo ¢é de ordem constitucional, estando,
no entanto, ressalvada pela proépria Carta Magna, em seu

artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37. [...]

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacgéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure 1igualdade de <condig¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de  pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢bes.” (grifo nosso)

Assim, nos termos da consulta formulada, a
Administracdo busca saber acerca da ©possibilidade de
utilizacdo da modalidade Pregdo eletrdnico, do tipo menor
preco por lote, para a contratacdo do objeto ora mencionado,
qual seja:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO

SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA, ABRANGENDO TODA A
EXTENSAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE PEDRA MOLE/SE.”

No Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 250 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, encontra-se consignado
entendimento daquela Corte de Contas no sentido de que o
critério de Jjulgamento pelo menor preco por lote somente
deve ser adotado gquando restar devidamente demonstrada a
inviabilidade da adjudicacdo por item, Dbem como gquando
evidenciadas justificativas que comprovem ser tal critério o
mais apto a conduzir a Administracéo a contratacéo
economicamente mais vantajosa, posicionamento este que se

harmoniza com o disposto na Sumula n°® 247 do TCU:

-

E obrigatdria a admissdo da adjudicagcdo por item e
ndo por preg¢o global, nos editais das licitacdes para

a contratacdo de obras, servicos, compras e
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alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagcdo a 1itens ou unidades
autbénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Nesta senda, verificou-se que o procedimento em
questdo encontra-se acompanhado de solicitacdo de abertura
do certame, termo de referéncia, estudo técnico preliminar,
pesquisas, orcamentos, bem como a minuta do edital constando
elementos substanciais a tramitacdo do procedimento como a
definicdo do objeto, fiscalizacdo da execucdo, dotacéo
orcamentaria, critérios para as propostas, forma de

julgamento, condig¢des de contratacdo, dentre outros.

A utilizacdo da tabela ORSE (Orcamento de Obras de
Sergipe) para a elaboracdo do orcamento estimativo da
contratacdo revela-se medida necessaria e compativel com as
disposigdes da Lei n° 14.133/2021, uma vez dque a
Administracdo Publica deve fundamentar seus custos de
referéncia em sistemas oficiais de formagcdo de ©precgos

amplamente reconhecidos e auditaveis.

O ORSE disponibiliza composic¢cdes de custos unitérios
atualizadas para materiais, equipamentos, mdo de obra e
encargos socilais, conferindo maior precisdo técnica a
estimativa de precos e assegurando a compatibilidade dos

valores adotados com a realidade do mercado regional.

Além disso, a adocdo do ORSE prestigia os principios
da legalidade, transparéncia, economicidade e eficiéncia, na
medida em que possibilita a elaboragdo de orgamento baseado

em metodologia objetiva e verificdvel pelos o6érgdos de

MATRIZ: FILIAIS:

LAGARTO/SE ARACAJU/SE CRISTINAPOLIS/SE N.SRA. DAS DORES/SE
Praga Felino Fontes,  R.lLagarto, 1570,  Rod. Gov. Mdrio Covas,  R. Edésio Vieira de Melo,
4] - Centro SGo José; 740-B, Centro (em 294, Centro (préximo

(79) 3631-7735 cima da Osaf); ao cartério).
(79) 9.9955-2089 (79) 99947-7246  (79) 99950-0626 (79) 99939-2140




-
<

LAERTE FONSECA

& ADVOGADOS ASSOCIADOS

controle. A utilizacdo de sistema oficial de referéncia
reduz o risco de sobrepreco ou subavaliacdo dos custos,
evita o direcionamento indevido da contratacdo e fortalece a

seguranca juridica do procedimento licitatério.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas reconhecem a
relevadncia da utilizacdo de sistemas oficiais de custos,
como o ORSE e o SINAPI, para a adequada formacdo do precgo
estimado da contratacédo, constituindo importante instrumento

de controle e protecdo ao erario.

Portanto, mostra-se assegurada a regularidade
juridica da instrucdo do certame licitatdério, eis que
respeitada a sua compatibilidade <com o que define o

ordenamento juridico vigente.

O artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, estabelece os
seguintes critérios legais:

Art. 25. 0O edital deverd conter o objeto da licitacdo

e as regras relativas a&a convoca¢do, ao julgamento, a

habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitagcdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Desse modo, se compatibilizando aos critérios
determinados pela norma supracitada, o presente edital esté
identificado com a modalidade 1licitatdéria pertinente, o
critério de julgamento das propostas, o objeto da licitacéo,
os prazos, as condi¢des de habilitacdo e participacédo, as
sancdes administrativas, as condicdes de pagamento e o0s
anexos necessarios a perfectibilizacéo da contratacéo
(artigo 89, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021), demonstrando
sua estruturacdo esclarecedora e coerente, sendo o objeto da
licitacdo permissivel nessa modalidade, sobretudo a natureza

do produto/servigo a ser licitado.
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No presente caso, verifica-se que consta o ETP -
Estudo Técnico Preliminar, com a avaliacdo da melhor solucéo,
devidamente elaborado e assinado pelo Engenheiro Civil, o Sr.
Hans Pereira da Costa e aprovado pelo Secretdrio Municipal
de Obras, Transporte e Urbanismo, o Sr. José Nestor dos
Passos, datado de 7 de maio de 2026, e o TR - Termo de
Referéncia, ratificado, em desvelo ao que preconiza o art.

18, c/c art. 6°, XX e XXIII, ambos da Lei n° 14.133/2021.

No que se refere a necessidade de adequada
classificacdo da natureza do objeto a ser contratado, a
Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido, estabelece o seguinte entendimento:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo
declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum
para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e
definir se o objeto corresponde a obra ou servigco de
engenharia, sendo atribuig¢do do Jrgdo de juridico

analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatdria aplicdvel.”

Pela leitura apresentada, também constatamos que o
objeto do processo em andlise pode ser classificado como
“comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior
complexidade e que nao possui qualquer especificidade

prejudicial a elaborag¢do da proposta.

Dessa maneira, a modalidade pregdo eletrdnico, do
tipo menor preg¢o por lote, poderd ser utilizada para a
contratacdo do objeto ora mencionado no presente instrumento
licitatério, discriminados no edital do pregdo em destaque,

composto por Seus anexos.

Com base na estruturacdao apresentada, observa-se que

a documentacdo constante neste processo estd devidamente
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respaldada pelo Plano Anual de Contratacdes (PAC), conforme
previsto pela Lei n°® 14.133/2021. Este instrumento é
essencial para garantir que as demandas institucionais
estejam alinhadas com as diretrizes estratégicas do 6rgdo ou
entidade, promovendo a eficiéncia na gestdo das contratacdes

publicas.

Assim, obedecidas as regras contidas na Lei Federal
n® 14.133/2021, entende-se que a Prefeitura de Pedra Mole/SE,
ora consulente, poderad adotar a modalidade de Licitacédo
Pregdo, em sua forma eletrdnica, do tipo menor prego por
lote, encontrando-se o edital em perfeita compatibilidade
com os dispositivos da Lei Federal acima citada, razdo pela
qual se encontra aprovado por este parecer juridico, e, em
condig¢des de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim

entender.

No que tange as documentacgdes, verificamos a sua

regularidade em conformidade com as exigéncias editalicias.

3 - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, considerando a estrita obediéncia as
normas contidas na Lei n°® 14.133/2021, entendemos gque a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA MOLE/SE, ora consulente,
poderd, sim, com base nos documentos apresentados, adotar a
modalidade de Licitacdo pretendida, encontrando-se o edital

em consonédncia com os dispositivos das Leis acima citadas.

Portanto, opina-se favoravelmente para e}
prosseguimento do processo licitatério, respeitando-se, em

todas as fases, os aspectos da publicidade.
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Sugiro a Vossa Exceléncia, de igual forma, a remessa
do presente parecer juridico a Comissdo de Contratacdo para
continuidade do ©processo licitatério, caso seja VOSSO

entendimento.

E o meu parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto

a superior insténcia.

De Lagarto/SE para Pedra Mole/SE, 10 de junho de 2026.

LAERTQQE@%ETRA FONSECA
OAB/SE 6.779
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