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PARECER JURIDICO

DA LAVRA DE: LAERTE PEREIRA FONSECA - OAB/SE 6.779
ASSUNTO: REALIZAGCAO DE PREGAO ELETRONICO PMPM N. 008/2026
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA MOLE/SE

A COMISSAO DE CONTRATACAO

1 - RELATORIO:

Versa os autos acerca de solicitacdo para exarar
parecer sobre a realizacdo de licitacdo, na modalidade
Pregdo Eletrdénico, tombado sob o n. 008/2026, do tipo menor
preco por item, cujo objeto tem por finalidade O REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PRESTACAO DE SERVICO DE SERRALHERIA
(SOLDAGEM EM GERAL) PARA O MUNICIPIO E SUAS SECRETARIAS, com
valor de contratacdo orcado em RS 255.999,35 (duzentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e

trinta e cinco centavos).

Verifica-se dos autos que o procedimento em questédo

se apresenta instruido com os seguintes documentos:

1 - Estudo Técnico Preliminar (ETP);
2 — Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD):;
3 - Termo de Referéncia (TR);
4 - Orcamentos, Minuta de Edital onde consta
condicdes e prazos, dotacéo orcamentéaria,
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valores referenciais, obrigacdes dos
contratantes, estimativa de custo, vigéncia do
contrato e demais anexos.

E o Relatério. Fundamento e opino.

2 - FUNDAMENTAGAO:

De forma preliminar, oportuno esclarecer dque ©
parecer Jjuridico ndo tem o conddo de intervir nas questdes
eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-
financeiras, limitando-se aos aspectos juridicos da matéria

sob o prisma da legalidade.

A administracdo publica possui a tarefa &rdua e
complexa de manter o equilibrio social e gerir a maguina
publica. Por essa razdo, a lei ndo poderia deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e

escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A  exigéncia do procedimento licitatério busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento que antecede
o proéprio contrato. Dessa forma, a licitacdo ¢é de um
procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas,
realizado em uma série concatenada de atos, legalmente

distribuidos, culminando com a celebracdo do contrato.

Desse modo, o brilhante escritor e doutrinador

Marcal Justen Filho, define o instituto:

[...] A licitagdo é um procedimento administrativo
disciplinado por 1lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selecdo
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de proposta da contratacdo mais vantajosa, com
observidncia do principio da isonomia, conduzindo por
um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

A determinacdo ¢é de ordem constitucional, estando,
no entanto, ressalvada pela proépria Carta Magna, em seu

artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37. [...]

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e aliena¢bes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure 1iqualdade de condi¢des a todos o0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica 1indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigac¢bes.” (grifo nosso)

Assim, nos termos da consulta formulada, a
Administracdo Dbusca saber acerca da possibilidade de
utilizacdo da modalidade Pregédo eletrdnico, do tipo menor
preco por item, para a contratacdo do objeto ora mencionado,
qual seja:

“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E  EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM PRESTAGAO

DE SERVICO DE SERRALHERIA (SOLDAGEM EM GERAL) PARA O
MUNICIPIO E SUAS SECRETARIAS.”

Nesta senda, verificou-se que o procedimento em
questdo encontra-se acompanhado de solicitacdo de abertura
do certame, termo de referéncia, estudo técnico preliminar,
pesquisas, orcamentos, bem como a minuta do edital constando
elementos substanciais a tramitacdo do procedimento como a
definicdo do objeto, fiscalizacdo da execucgdo, dotacéo
orcamentaria, critérios para as propostas, forma de

julgamento, condic¢des de contratacdo, dentre outros.
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Portanto, mostra-se assegurada a regularidade
juridica da instrucdo do certame licitatério, eis que
respeitada a sua compatibilidade com o que define o

ordenamento juridico vigente.

O artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, estabelece os

seguintes critérios legais:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo
e as regras relativas a&a convoca¢do, ao julgamento, a
habilitacédo, aos recursos e ds penalidades da
licitagcdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Desse modo, em consonadncia com  OS critérios
estabelecidos pela norma supracitada, verifica-se que o
presente edital contém a adequada identificacéo da
modalidade licitatdéria aplicavel, bem como do critério de
julgamento das propostas, do objeto da licitacdo, dos prazos,
das condig¢des de habilitacdo e participacdo, das sancdes
administrativas, das condic¢des de pagamento e dos anexos

indispensédveis a perfectibilizacdo da contratacéo, nos

termos do artigo 89, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, observa-se que o) instrumento
convocatoério apresenta estrutura clara, coerente e
compativel com as exigéncias legais pertinentes,

evidenciando que o objeto da licitacdo mostra-se plenamente
admissivel na modalidade adotada, especialmente em razdo da

natureza do produto/servico a ser contratado.

No presente caso, verifica-se que consta o ETP -
Estudo Técnico Preliminar, com a avaliacdo da melhor solucéo,
devidamente assinado pela equipe de planejamento, composta

pelo Sr. Michael Lima Andrade, e pela Sra. Juliana Costa dos

{
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Santos em 12 de maio de 2026, e o TR - Termo de Referéncia,
ratificado pelo Secretdrio Municipal de Obras, Transportes e
Urbanismo, o Sr. Jose Nestor dos Passos e pelo Secretario de
Satde e Saneamento, o Sr Kaio Reis de Andrade, datado de 13
de maio de 2026, em desvelo ao que preconiza o art. 18, c/c

art. 6°, XX e XXIII, ambos da Lei n° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido Jj& consolidou o
entendimento de que compete ao gestor publico realizar
andlise criteriosa dos valores obtidos por meio da pesquisa
de precos, desconsiderando aqueles que apresentem
discrepéncias significativas ou incompatibilidade com os
pardmetros de mercado. Nesse sentido, destaca-se o seguinte

entendimento:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboracdo do
orcamento de licitacdo demanda avaliacdo critica dos
valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variagcdo em relagcdo aos
demais e, por 1sso, comprometam a estimativado preco
de referéncia. Acorddo 403/2013-Primeira Cémara

Presume-se que o0s valores integrantes da cesta de
pregcos tenham sido previamente examinados pela autoridade

competente.

Pela leitura apresentada, também constatamos que o
objeto do processo em anadlise pode ser classificado como
“comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior
complexidade e que ndo possui qualquer especificidade

prejudicial a elaboragdo da proposta.

Dessa maneira, a modalidade pregdo eletrdnico, do
tipo menor preg¢o por 1item, poderd ser utilizada para a

contratacdo do objeto ora mencionado no presente instrumento
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licitatério, discriminados no edital do pregdo em destaque,

composto por Seus anexos.

Com base na estruturacdo apresentada, observa-se que
a documentacdo constante neste processo estd devidamente
respaldada pelo Plano Anual de Contratacdes (PAC), conforme
previsto pela Lei n°® 14.133/2021. Este instrumento é
essencial para garantir que as demandas institucionais
estejam alinhadas com as diretrizes estratégicas do 6rgdo ou
entidade, promovendo a eficiéncia na gestdo das contratacdes

publicas.

Assim, obedecidas as regras contidas na Lei Federal
n® 14.133/2021, entende-se que a Prefeitura Municipal de
Pedra Mole/SE, ora consulente, poderd adotar a modalidade de
Licitagdo Pregdo, em sua forma eletrdnica, do tipo menor
prego por item, encontrando-se o edital em ©perfeita
compatibilidade com os dispositivos da Lei Federal acima
citada, razdo pela dqual se encontra aprovado por este
parecer juridico, e, em condig¢des de ser aprovado por Vossa

Exceléncia, se assim entender.

No que tange as documentacdes, verificamos a sua

regularidade em conformidade com as exigéncias editalicias.

3 — CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, considerando a estrita obediéncia as
normas contidas na Lei n°® 14.133/2021, entendemos gque a
PREFEITURA MUNICIPAL PEDRA MOLE/SE, ora consulente, podera,
sim, com base nos documentos apresentados, adotar a
modalidade de Licitacdo pretendida, encontrando-se o edital

em consondncia com os dispositivos das Leis acima citadas.
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Portanto, opina-se favoravelmente para o}
prosseguimento do processo licitatério, respeitando-se, em

todas as fases, o0s aspectos da publicidade.

Sugiro a Vossa Exceléncia, de igual forma, a remessa
do presente parecer juridico a Comissdo de Contratacdo para
continuidade do ©processo licitatédrio, caso seja VvVO0Sso

entendimento.

E o meu parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto

a superior insténcia.

De Lagarto/SE para Pedra Mole/SE, 22 de maio de 2026.

LAERT

OAB/SE 6.779
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