ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA DE AREIA BRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Pelo presente instrumento, encaminhe-se o DOCUMENTO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

1. OBJETIVO:

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo justificar a contratagio de
empresa especializada para a aquisicdo de fraldas descartdveis infantis e geridtricas, destinadas ao
atendimento das demandas do Fundo Municipal de Satde do Municipio e Secretaria Municipal de
educaciio de Areia Branca/SE .

1.2 Justifica-se a presente contratagdo para suprir as necessidades de pessoas que apresentam
condigdes especificas de saide, tais como incontinéncia uriniria e fecal, limitagdes motoras,
sindromes congénitas, doencas neurologicas, condigdes pos-cirurgicas, entre outras situacdes clinicas
que demandam o uso continuo e regular desses insumos.

1.3 A medida visa assegurar dignidade, conforto, higiene e cuidados adequados aos usuarios do
sistema de saide, bem como garantir a continuidade da assisténcia prestada pelo Fundo Municipal de
Saude, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo atendida.

1.4 Ademais, alguns a prestagdo também se deve a alunos da rede municipal de ensino que necessitem
de cuidados especiais de higiene e bem-estar durante sua permanéncia nas unidades escolares, visando
garantir condigdes adequadas de satde, conforto, inclusdo e dignidade no ambiente educacional.

2. JUSTIFICATIVA

Trata-se da necessidade de assegurar a continuidade das agdes de assisténcia a satde e de apoio
a inclusdo escolar no 4mbito da rede municipal, por meio do fornecimento de fraldas
descartéveis infantis e geriatricas, insumos indispensaveis ao cuidado e acompanhamento de
usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS) e de alunos da rede municipal de ensino que
apresentam condi¢des especificas que demandam o uso continuo desses materiais.

A aquisigdo de fraldas descartaveis visa atender uma demanda legitima, continua e essencial do
Fundo Municipal de Satde e da Secretaria Municipal de Educagio, especialmente para usuarios
¢ estudantes em situagdo de vulnerabilidade, que necessitam do uso regular desses insumos em
razdo de incontinéncia urinéria e fecal, limitagdes motoras, sindromes congénitas, transtornos do
neurodesenvolvimento, doengas neurolégicas, condigdes pds-ciriirgicas, entre outras situagdes
que exijam cuidados permanentes.
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Com a efetivagdo desta contratagdo, a Administragdo Municipal busca garantir atendimento
integral, humanizado e continuo aos beneficidrios, promovendo dignidade, conforto, higiene,
inclusdo e qualidade de vida, contribuindo diretamente para a promogio da satide, permanéncia
escolar e bem-estar da popula¢do do Municipio de Areia Branca/SE.

A descrigdo da necessidade da contratagdo reflete a busca pela solugdo mais adequada sob a
perspectiva do interesse publico, observando critérios de economicidade, eficiéncia e qualidade
na aplicagdo dos recursos publicos.

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base em consumos anteriores, demandas
recorrentes, levantamentos realizados junto as unidades de safide e de ensino, bem como
projegdes do Fundo Municipal de Satide e da Secretaria Municipal de Educagdo, assegurando
planejamento adequado, eficiéncia administrativa e vantajosidade na aquisi¢io.

Ressalta-se que esta demanda integra o planejamento anual de contratagdes do Fundo Municipal
de Saude e da Secretaria Municipal de Educagdo, sendo pritica recorrente e executada com
eficicia em exercicios antcriorcs, o que contribui para o cumprimento das metas e diretrizes das
politicas publicas municipais de satude, assisténcia e educagdo inclusiva.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO PROPOSTA
A solugido mais vidvel para atender a2 demanda é:

a) A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de fraldas descartaveis infantis e
geriatricas foi identificada como a alternativa mais adequada para o atendimento da demanda,
considerando que esse modelo de aquisigdo vem sendo adotado de forma continua pelo Fundo
Municipal de Saide, garantindo eficiéncia, agilidade, regularidade no fornecimento e adequada
distribui¢do dos insumos a populagio..

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No ambito estadual existem diversos fornecedores aptos para atendimento desta demanda, a
informagdo € refletida através do histérico de procedimentos anteriores realizados, tanto por este,
quanto por outros orgdos da administracdo publica, podendo ser facilmente constatado em simples

busca no portal de licitagdes Licitanet (https:/licitanet.com. br/processos), portanto, demonstra-se
plenamente vidvel a contratagdo, inclusive cabendo destacar que se trata de aquisi¢do de itens de

natureza comum.

5. DO FUNDAMENTO LEGAL:
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6.1. O art. 196 da Constitui¢do Federal de 1988, assim dispde:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdario as agées e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagado.

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de fraldas descartaveis infantis e
geriatricas foi identificada como a alternativa mais adequada para o atendimento da demanda,
considerando que esse modelo de aquisi¢do vem sendo adotado de forma continua pelo Fundo
Municipal de Saude, garantindo eficiéncia, agilidade, regularidade no fornecimento e adequada
distribui¢do dos insumos a populagio usuaria do Sistema Unico de Saude.

Ademais, no que tange a forma de aquisi¢do de bens comuns , 0 art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

tambem, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis da garantia do cumprimento das

obrigagaoes.;

Desse modo, de acordo com o art. 6°, inciso XLI da Lei Federal n® 14.133/2021, a modalidade
sugerida para a aquisi¢do que trata este estudo a qual seja o pregio:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
Jjulgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;”

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O custo estimado da contratagio é de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

6.2 Os pregos foram adquiridos por meio do Banco de Pregos, fonte de pesquisa capaz de representar o
mercado, com no minimo trés precos de diferentes fornecedores. Pois segundo o art. 23 do novo
Estatuto das Contratacoes Publicas, "o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado. Considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto".

7. PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Do ponto de vista econdmico, o parcelamento pode evitar a pressdo financeira de grandes desembolsos
unicos, distribuindo os custos ao longo do tempo. Isso pode ser vantajoso para a gestdo orcamentaria,
especialmente em periodos de restrigdes financeiras. Além disso, a possibilidade de negociar com
diferentes fornecedores para diferentes lotes pode resultar em melhores condigdes comerciais € maior
competitividade.

Portanto, optar pelo parcelamento na contratagao de aquisi¢ao de fraldas atende de forma mais eficaz
as necessidades especificas da secretaria, garantindo flexibilidade, melhor gestdo dos estoques e uma
abordagem mais adaptavel as variaveis operacionais. Essa decisdo contribui para a continuidade do
servigo, facilita a responsabilizacdo dos fornecedores ¢ pode resultar em uma gestdo financeira mais
equilibrada, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e qualidade da administragdo municipal de Areia
Branca.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A execucdo do objeto ndo prevé contratagdes correlatas ou dependentes, por se tratar de itens
individuais que ndo mantém relagdo com outros objetos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1 — Aquisi¢do parcelada dos produtos, de modo a ndo onerar os cofres publicos e recebé-los de

maneira parcelada de acordo com a necessidade de cada evento.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n° 14.133, o contratado devera dispor adequadamente o
descarte dos residuos gerados em decorréncia de todos os servigos, tendo em vista que, de sua atuagdo,
este se enquadrar como grande gerador de residuos, na forma da Lei Federal N° 14.133/2021.

11. CONCLUSAO

O fornecimento de fraldas descartiveis infantis ¢ geriatricas para o Fundo Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Educagd@o constitui uma necessidade essencial para garantir o atendimento
continuo a populacdo e o adequado suporte as agoes desenvolvidas no ambito da rede municipal de
saude.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar a melhor solugéo para a aquisigao
desses insumos, buscando o equilibrio entre custo, qualidade e eficiéncia, de modo a asscgurar a
efetividade das acdes de atengfio a saude, a dignidade dos usudrios e a promog¢io do bem-estar da
populagdo do Municipio de Areia Branca/SE.

Areia Branca/SE, 02 de junho de 2026.

—jm'/:. \Wisa Solbn

ISIS OLIVEIRA SALES

(Equipe de Planejamento)

Ciéncia
Em 02/06/2026

e Jaidic Nerciomonlo L Bornd>
~ANA LIDIA NASCIMENTO DE BARROS
Secretaria de Satde

Ciéncia
Em 02/06/2026

////////‘

TALYSSON BARBOSA COSTA
Gestor Municipal
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ANALISE DE RISCO
Art, 72, inciso I — Lei n® 14.133/2021

1. Contextualizaciio da Contratagiio

A presente Anidlise de Risco refere-se & contratagdo de empresa especializada no fornecimento de fraldas descartaveis infantis e
geridtricas, destinadas a atender ds necessidades dos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) e dos alunos da rede municipal
de ensino do Municipio de Areia Branca/SE que necessitem desse insumo em razdo de condigdes especificas de satide ou
deficiéncia.

A contratagio é essencial para garantir o atendimento continuo, humanizado e inclusivo is pessoas que apresentam condigdes
especificas, tais como incontinéncia urindria e fecal, limitagbes motoras, sindromes congénitas, transtornos do
neurodesenvolvimento, doengas neurolégicas, condigdes cirirgicas, entre outras situagdes que demandam o uso permanente
desses materiais.

A auséncia de fornecimento regular de fraldas comprometeria diretamente a qualidade do cuidado prestado, o conforto, a higiene
e a dignidade dos usudrios e estudantes beneficiados, além de prejudicar a prevencio de infecgdes e lesdes de pele. No dmbito da
educagdo, a indisponibilidade desses insumos poderia comprometer a permanéncia e a participagdo adequada dos alunos nas
atividades escolares, afetando a efetividade das agoes de educagdo inclusiva desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

Ademais, a falta desses materiais impactaria significativamente o atendimento domiciliar, hospitalar, ambulatorial e os programas
de aten¢dio continuada, bem como o suporte oferecido aos estudantes que necessitam de cuidados especiais durante sua
permanéncia nas unidades escolares, prejudicando a continuidade das politicas piiblicas essenciais de saiide, assisténcia social e
educagdo do Municipio.

2. Riscos Relacionados & Execucdo Contratual

Risco 1: Atraso ou interrupcio no fornecimento das fraldas.

Impacto: Alto

Probabilidade: Média

Mitigacdo: Estabelecimento de cronograma de entregas; previsio de penalidades por atraso; verificagdo prévia da capacidade
logistica do fornecedor; monitoramento continuo pelas unidades de satde e pela Prefeitura.

Risco 2: Fornecimento de fraldas fora das especificacies (qualidade inferior, tamanho inadequado, md vedagdo ou
absorgéio insuficiente).

Impacto: Alto

Probabilidade: Média

Mitigacdio: Exigir conformidade com normas técnicas; solicitar amostras para avaliagdo; realizar conferéncia de lotes na
entrega; prever rejeigdo imediata do material em caso de ndo conformidade.

Risco 3: Divergéncias entre as quantidades entregues e as quantidades registradas ou controle inadequado do estoque.

Impacto: Médio
Probabilidade: Média

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Senador Walter Franco, s/ n.°, Centro — Areia Branca — Sergipe CEP 49580000
CNPJ 13.100.995/0001-04 Tel / Fax.: (79) 9 9922-842




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE AREIA BRANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Mitigagdo: [mplantar sistema de controle de estoque; exigir notas detalhadas e relatérios de entrega; realizar conferéncias
periddicas; designar servidores para gestfio e acompanhamento do recebimento.

Risco 4: Problemas operacionais no processo de entrega (demora, embalagem inadequada, armazenamento incorreto ou
transporte inadequado).

Impacto: Médio

Probabilidade: Baixa

Mitigacdo: Exigir que a empresa fomecedora mantenha infraestrutura adequada de transporte e armazenamento; prever
substitui¢iio de materiais danificados; registrar e comunicar ocorréncias para corregio imediata.

Risco 5: Aumento inesperado da demanda ou falha no controle do consumo pela Administragio.

Impacto: Médio

Probabilidade: Média

Mitigacdo: Implantar controle interno de distribui¢do; revisar periodicamente a demanda das unidades; ajustar quantitativos
conforme relatorios de uso; promover acompanhamento integrado das equipes de saide e assisténcia social.

3. Plano de Acompanhamento e Mitigacio

A Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria Municipal de Educagdo de Areia Branca designario formalmente servidor(es)
responsével(is) pela fiscalizagdo do contrato, com atribuigGes de acompanhar e registrar o fornecimento de fraldas descartaveis
infantis e geridtricas, verificar o cumprimento das especificagbes contratuais, monitorar os quantitativos entregues, avaliar a
conformidade, integridade e qualidade dos produtos fornecidos, atestar o recebimento para fins de pagamento e comunicar
prontamente eventuais irregularidades constatadas.

As medidas mitigadoras descritas nesta Analise seriio acompanhadas e, se necessdrio, revisadas ao longo da execugéo contratual,
de modo a assegurar eficiéncia, qualidade, regularidade, continuidade e economicidade no fornecimento das fraldas descartaveis
infantis e geridtricas, garantindo o adequado atendimento as necessidades assistenciais dos usuarios do Sistema Unico de Saide
(SUS) ¢ dos alunos da rede municipal de ensino que necessitem desses insumos, contribuindo para a promogao da satde, da
inclusdo, do bem-estar e da dignidade da populagdo do Municipio de Areia Branca/SE.

Areia Branca/SE, 04 de junho de 2026.

ISIS OLIVEIRA SALES

(Equipe de Planejamento)
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