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PARECER JURIDICO N°. 59/2025 - PMM

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE PERFURACAO DE POCOS
TUBULARES PROFUNDOS CONSTANDO DE: SERVICO DE PERFURACAO E
CONSTRUGAO DE POCOS TUBULARES, TIPO DE PROJETO DE POCO MISTO E
PARCIALMENTE REVESTIDO, DE PROFUNDIDADES VARIANDO ENTRE 70 E 140
METROS CADA UM, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS SERVICOS, MATERIAIS,
INSUMOS, FERRAMENTAL DE CORTE, NECESSARIO A CONSECUCAO DO OBIJETO,
OBSERVADAS AS ESPECIFICAGOES E CONDICOES CONSTANTES DO ANEXO I TERMO
DE REFERENCIA, QUE FARA PARTE INTEGRANTE DO EDITAL, INDEPENDENTEMENTE
DE QUAISQUER REPRODUGOES.

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo emitir apreciacdo juridica acerca
de solicitacdo do Agente de Contratacdo do Municipio de Macambira/SE para analise
da minuta de Edital do Procedimento de Contratagdo Pregdo Eletronico — cujo objeto
€ o REGISTRO DE PRECOS REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE SERVICOS DE PERFURACAO DE POCOS
TUBULARES PROFUNDOS CONSTANDO DE: SERVICO DE PERFURACAO E
CONSTRUCAO DE POCOS TUBULARES, TIPO DE PROJETO DE POCO MISTO E
PARCIALMENTE REVESTIDO, DE PROFUNDIDADES VARIANDO ENTRE 70 E 140
METROS CADA UM, COM FORNECIMENTO DE TODOS OS SERVICOS, MATERIAIS,
INSUMOS, FERRAMENTAL DE CORTE, NECESSARIO A CONSECUCAO DO OBIETO,
OBSERVADAS AS ESPECIFICAC@ES E CONDIC@ES CONSTANTES DO ANEXO I TERMO
DE REFERI%NCIA, QUE FARA PARTE INTEGRANTE DO EDITAL, INDEPENDENTEMENTE
DE QUAISQUER REPRODUCOES.

Estes, para fins de registro, que sdo relevantes para a analise juridica,

I. Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

II.  Estudos técnicos preliminares - ETP;
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III. Termo de Referéncia - TR;
V. Intencdo de Registro de Precos;
V. Pesquisa de mercado com cotacdes de precos
VI. Despacho do Gestor Municipal;
VII. Minuta de Edital e Ata de Registro de Preco;

E o relatoério, passamos a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questoes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas

decisOes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo

publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
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o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

ITI - a definicdo das condicOes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagcdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
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justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do

orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que comp®e a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para
a sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o
Termo de Referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a

minuta do Edital e demais anexos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdao mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, face ao
interesse publico em atendimento as necessidades dos servigos de perfuragdo de

pocos tubulares profundos.

Ademais, registra-se ainda compatibilidade do plano anual de
contratacdes desta Secretaria com o presente procedimento de compra,

demonstrando a previsibilidade desta contratacdo.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os todos os elementos exigidos pelo inciso
XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a

contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgao;
b) fundamentagdao da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
C) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacgao;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

1) adequacdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar - ETP apresentado nos
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e

incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...]

§ 10 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdao, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratagdo,

e conterd os seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratacdao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracao da previsao da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou
nao da contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratacdao para o atendimento da necessidade a que se

destina.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins

de contratagdo nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

2.2. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo anexos, quais sejam: o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital. Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que

assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestéo

do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

2.3. Publicidade do Edital

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal da Transparéncia do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n°® 14,133,
de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério,
€ obrigatéria a disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Municipio dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de
2021.

3. CONCLUSAO
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Desta forma, entendemos cabivel o PREGAO ELETRONICO, visando o
REGISTRO DE PRECOS REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE PERFURACAO DE POCOS TUBULARES
PROFUNDOS CONSTANDO DE: SERVICO DE PERFURACAO E CONSTRUCAO DE
POCOS TUBULARES, TIPO DE PROJETO DE POCO MISTO E PARCIALMENTE
REVESTIDO, DE PROFUNDIDADES VARIANDO ENTRE 70 E 140 METROS CADA UM,
COM FORNECIMENTO DE TODOS O0OS SERVICOS, MATERIAIS, INSUMOS,
FERRAMENTAL DE CORTE, NECESSARIO A CONSECUCAO DO OBJETO, OBSERVADAS
AS ESPECIFICAC@ES E CONDICGES CONSTANTES DO ANEXO I TERMO DE
REFERENCIA, QUE FARA PARTE INTEGRANTE DO EDITAL, INDEPENDENTEMENTE DE
QUAISQUER REPRODUC(N)ES, com base na Lei 14.133/2021.

ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO. S.M.J.

Macambira/SE, 09 de julho de 2025.

NASCIMENTO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
LARYSSA SYNARA NASCIMENTO ALMEIDA
OAB/SE sob o n.© 16.427
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