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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA %';
Controladoria Geral

Rua I‘rancisco Santos, 160 -1°andar — Centro - - tabatana/S1.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br
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PARECER N° 83/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVOQO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA
PUBLICA. MENOR PRECO GLOBAL. OBRAS K
SFRVICOS DE ENGENHARIA. PAIMENTACAO
A PARALELEPIPEDO. LEGISLACAO
APLICAVEL ARTIGO 28, INCISO II, 6°, XXXVIII,
“A", ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
E/OU RECOMENDACOES

@

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio de sua secretaria, gue cstd subscreve, nos autlos em cpigrafle, ecm atendimento ao pedido
de analise ¢ parccer accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
Concorréncia Publica, na forma cletrénica, menor prego global, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parceer (écnico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de  Concorréneia Pablica para A
PAVIMENTACAO A PARALELEPIPEDO DI VIAS do municipio, na forma clctrénica, para
atender a Sceretdria de Obras de Itabaiana.
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Art. 18, inciso 1, ¢
1 Consta Docuniento de Formalizagdo § 1° dal.cin®
de Demanda devidamente 1413372021 c/c X
preenchido? Art.8° do ecreto n®
N L 1094772022, o
) Art. 18, inciso [, ¢
2 Consta Estudo ‘I'éenico Preliminar §1° dal.cin®
devidamente preenchido? 14.133/2021 ¢/c IN n° X
] S | 58/2022 SLIGES, art. 9%,
. Consta Matriz de Gerenciamento de Art 7%’.,1’ dal.cin®
3 . . 14.133, de 2021 X
Riscos?
Consta T'crimo de Releréncia? Arl. 6°, inciso XXII, da
4 [.cin® X
B _ 14.133/2021 ¢/c IN°
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81/2022 SLGES, art. 9° F

Os autos vicram autuados c instruidos com os scguintcs documentos, no quc importa a
prescntc analise:

1. Consta Documento de IFormalizacio de demanda (DI1)) claborados pela Scerctaria
de Obras em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta listudo T'éenico Preliminar (15T1P)*;

3. Consta Nota Tecnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas;
. Consta Consulta de Pré-instrumento/Instrumento;
. Consta Informagéo de Proposta;

. Consta Conirato dc Repasse;
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7. Constam lixtratos dc Contralos publicado no Diario Oficial da Unido;
8. Consta Resumo do Empreendimento;

9. Consta Planilha Or¢amentaria do lmpreendimento;

0. Consta Cronograma I‘isico-Financciro do Empreendimento;

11. Consta Planilha de Custos do Emprecndimento;

12. Consta P’lanilha de lincargos Sociais tlorista;

13. Consta Planilha dc lincargos Soctais Mensalista;

14. Consta Planilha do B.D.1;

15. Consta Relagdes de Composicdes do mpreendimento;

16. Consta Mapa dc Cubagio;

17. Consta Memoria de Caleulo;

18. Consta Mcmorial Descritivo para Obra de Pavimentagdo de vias do Municipio,
19. Constam mapas do cmpreendimento;

20. Consta Declaragio de Incidéncia de ISS;

21. Consta Declaragiio do Regime Previdenciario;

22, Conata Declaragdo de Coleta de lisgotos:

23. Consta eclaragdo de Conformidade em Acessibilidade;

24, Consta Declaragio de Manulengio;

25. Consta Declaragio do Regime de lixceugéo da Obra;

'BRASIL.. l.ci n® 14.133/2021, art. 18, L.

2 BRASIL.. Decreto n® 10.947/2022. Art.8°.

¥ BRASIL. L.ei n® 14.133/2021, art. 18, §1°

* BRASII.. Instrugdo Normativa n® 58/2022 S1:GLS, art. 9°, 9
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26. Consta Declaragfo de Conformidade do “ORS1” ¢ “SINAPI” com “AS”; @
27. Consta Declaragéo de Ulilizagdo da Referéneia ORSIY

28. Conta Declaragdo de liscoamento de Produgio;

29. Consta Dceclaragio de comprovacéo junto a CAIXA LECONOMICA FEDIRAL;
30. Consta Declaragdo de Revisdo dos Projctos;

31. Consla Declaragfo de ‘Titularidadce;

32. Consta [eclaragéo dc Licitagéo;

33. Conta Dcclaragéo de Sistema Viario,

34, Consta Declaracio de Coleta de Residuos Sélidos;

35. Consta Dceclaragdo do [Local da Obra;

36. Consia Declaragdo de Accssibilidadc;

37. Consta Declaracdo da Utilizag8o dos DM17s, Arcas dc Jazida;

38. Consta QCl  Quadro de Composi¢io do [nvestimento -- Geral;

39. Consta Anotagdio dc Responsabilidade Teenica do engenheiro José Robson Santos
da Paixdo, cmitida pclo CRIIA-STE;

40. Consta Oficio da CAIXA BCONOMICA FEDERAL;

41. Consta limail cnviado por GIGOVA para a Scerctaria de Obras;

42, Consta Termo de Releréneia (1TR);

43. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;

44. Consta pedido de claboragdo da Fistimativa de Impacto Orgamentarios ¢ I'inanceiro;
45. Consta declaragfio sobre 1istimativa de Impacto Orcamentarios ¢ Financeiro;

46. Consta Declaragdo Sobre Aumento de Despesa,

47. Consta cncaminhamento da listimativa de Impacto Or¢amentarios ¢ I'inanceiro;

48. Consta Oficio ao Controle interno para claboragfo de parceer;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios relere-se ao exereicio
do controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestdio, além de cumprir a lfun¢fio da analise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produvidos no proccsso com o sistema juridico vigenie.
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Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
intcira responsabilidade dos contracnles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagéo de
sances politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba pablica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apds a cdigdo da l.ei dc Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
10/028/2000, que criou novos lipos penais (erimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade
dc lornar mais cfctivos os principais constitucionais da Administraggo Pdblica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Federal.

Desta [orma, a disericionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada contratagéo
fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAOQO
3.1 DA CONCORRENCIA

A modalidade de concorréncia ¢ destinada as contratagdes de bens ¢ de scrvigos cspeciais, bem
como de obras ¢ servigos comuns ¢ espeeiais de engenharia. 14 o que sc extrai o art. XXXVI1I, art.
6°, da lei 14.133/2021:

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratagdo de bens ¢
scrvigos cspecials ¢ de obras ¢ servigos comuns ¢ cspeciais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) mcnor prego;

b) mclhor técnica ou contetdo artistico;
¢) técnica ¢ prego;

d) maior rclormo ccondémico;

¢) maior desconto;

De fato, o objcto pretendido na contralagdo - pavimenlag8o por paralelepipedos de vias do
municipio de [tabaiana/Sl!  enquadra-se, nos termos da legislagdo, como servigos comuns (item 1.2
de 'TR). Sendo escolhido o MENOR PRECO GILOBAL como critério de julgamento, com modo dc
disputa Fechado-Aberto.

A itulo dec informagdo, o IBRAOQP- INSTITUTO BRASILEIRO DIF OBRAS PUBLICAS,
alravés da Nota T'éenica IBR 001/2021°, item 4, definiu o conceito de obras comuns de cngenharia,
saber:

Da dcfinigio de obras comuns de engenharia: Para o adequado
cnquadramento, impdc-se¢ a nccessidade de a Administragio Publica,
fundamentar leenicamente a decisdo de definigdo de obra ou servico de
engenharia como comum. A omissfo dos Adminisiradores cm dolar os
processos licitatorios da regular motivagdo dos alos administrativos pode
enscjar a penalizagio dos responséaveis, pois configura grave infracdo a

5

htips://www.ibraop.org.br/iwp-conlent/uploads/2022/02/Nota- Teenica-IBR-001 2021 obra-comum-c-
especial-final pdf
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norma lcgal ¢ regulamentar, conforme tipilicado no art. 58, inciso I1, da [.e1
n° 8.443/1992 (obras com recursos federais).

Aplicando uma analogia com as dcfini¢des de servigo comum de engenharia
¢ de servigo cspecial de cngenharia, ¢ possivel concluir o entendimento de
que obra comum dc engenharia € aqucla na qual (i) a mio dc obra, os
cquipamentos ¢ os matcriais utilizados s@io padroniziveis ¢ (i)
amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém
responsabilidade téenica assumida por arquitcto, engenheiro ou téenico
com registro no consclho profissional (que atenda aos requisitos previsto
no cdital), bem como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento
geral ¢ possuem muitas caracteristicas téenicas de facil deseri¢io ¢
compreensio, inclusive por parte do exccutor da obra, o operdrio da
construcao civil,

As obras comuns de¢ cngenharia sdo, porianto, aquclas obras (i)
corriqueiras, (ii) de baixa complexidade téeniea, (iif) ¢ de menor risco de
engenharia, (iv) quase sempre de pequeno ¢ médio portes, para as quais
(v) ndo cxista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificacdes
técnicas, os memoriais descritivos dos servigos ¢ os respectivos padrics
dc qualidade descjados pela Administragio. Sao aquelas cujos matceriais,
equipamcentos ¢ métodos construtivos scjam (vi) usuais ¢ para as quais
(vii) exista grandc ndmere de fornecedores ¢ de exccutores (empresas ¢
profissionais) no mereado local ou regional (que ¢ aquele mercado que
costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno ¢ médio portes).

Nas obras comuns, os padrécs dc desempenho ¢ qualidade devem ser
objctivamenlc dcfinidos ¢ cdital, por meio de cspecilicagbes usuais no
mercado, assim como 0$ servigos sfo exccutados scgundo protocolos,
m¢étodos ¢ éenicas conhecidos ¢ determinados em normas expedidas pelas
entidades rcgulamentadoras. Nelas, a qualidade do trabalho ¢ atestada por
mcio do confronto com norimas téenicas ¢ profissionais pré-cstabelecidas c,
cmbora possa haver variagBes metodologicas, estas nfio sdo determinanics
para a obtengdo do resultado descjado pela Administragio,

‘Também nas obras comuns, sc o estudo téenico preliminar indicar, o objclo
podera ser definido apenas em projeto basico, sendo dispensada a claboragio
de projeto cxceutivo (arts. 18, §3° ¢/c o art. 46, §1°), mas apenas nos casos
excepeionais em que fique demonstrada a inexisténcia de quaisquer prejuizos
para alcrigdo dos padrbes de desempenho ¢ qualidade almejados, o que ¢é
muito raro. O que significa dizer que a auséncia de desenhos detalhados
também ndo prejudicard, de modo algum, a cxecugfo da obra, pelos operarios
¢ cngenheiros/arquitctos responsaveis, cxatamenic conforme cstabelecido
pelo projclo basico. O fato de a obra ou servigo dc engenharia exigir projetos
com célculos ¢ dimensionamentos ndo afasta a sua possivel classificaciio
como comum, pois todas exigem algum tipo de calculo, mas desde que as
solugBes de engenharia, que condicionam a escolha dos métodos de projeto
¢ dec cxceugdo, scjam amplamente difundidos dentre os  potenciais
construtores ou prestadores de servigos de engenharia,

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquclas (i) com baixo grau de
complexidade técnica, (i) exceutadas corriquciramente pela administragdo,
(ii1) quc contam com especificagBes ¢ métodos usuais no mercado, ¢ para as
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quais (1v) cxistem diversas empresas aplas a sc habilitarem no certame, razdo

pcla qual foram consideradas, na l.ci n® 14.133/2021, cm conjunto com os
scrvigos comuns de ecngenharia. (grifo nosso)

Portanto, a drca técnica cspecializada elassilicou como obras ¢ scrvigos comuns de engenharia.

I'cita & ressalva, passamos a andlisc do presente processo.
3.2 DO FORMATO ELETRONICO

‘I'em - sc que as licilagdes serfio realizadas preferencialmente sob a forma cletrénica, admitidas
a ulilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesso publica ser registrada em ata
¢ gravada cm dudio ¢ vidco.

@ Art. 17. O processo de licitagdo obscrvara as scguinies fascs, cm sequéncia:
[ - preparatornig;
IT - de divulgagfio do cdital de licitaggo;
[l - dc aprescentag@o de propostas ¢ lances, quando for o caso;
1V - de julgamento;
V - dc habilitacio;
VI - recursal;
VI - de homologacéo.

§ 1° A fasc referida no inciso 'V do eaput deste artigo podera, mediante ato

G motivado com cxplicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as {ascs
referidas nos incisos 111 ¢ IV do caput deste artigo, desde que expressamenic
previsto no cdital de licitagéo.

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma cletrdnica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
scssdo publica ser registrada em ata ¢ gravada em audio ¢ video.

Na contratagdo cm aprego, a justificativa trazida para que ocorra de forma ELITRONICA é a
aquisicdo de propostas mais vantajosas, visto que, cm tal modo de disputa, o prego dos participantes
permancce em sigilo até a hora c data divulgada pelo cdital, de tal forma atraindo menores valores.

Considcrando cssc aspcelo, csta justificada a opgio pela modalidade licitatoria no formato
cletronico. A Juz de tais consideragdes, nfo resta divida, portanto, quanto ao accrto na cscolha da
concorrénceia na cspécic.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos aulos, quanto ao precnchimento
das cxigéneias lcgais.
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4. DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a [.ei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SHIGES/MI N°
81, dc 2022, a Administrago Publica deverd produzir os documentos abaixo durantc a fasc de
plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalivagio da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo dc referéncia,
VC]amos:

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizag@o da demanda, perecbe-se que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Deereto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
neeessidade da contratagdo, o nome da arca rcquisitante ou técnica com a identificagéo do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deveré certilicar-se de que trazem os

contetdos previstos no art. 9°, da IN S1¢G1S n® 58, de 2022. T'al dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenic, deverdio conter:

» Descrico da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

o listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memortas de cdleulo ¢ dos documentos que lhe déo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
dec cscala (inc. V);

» listimativa do valor da coniratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
refcrenciais, das memorias de céleulo ¢ dos documentos que the ddo suporte,
que poderdo constar de ancxo classificado, se¢ 4 Administragdo optar por
prescrvar o scu sigilo até a conclusio da licitagéo (inc. VI);

o Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdio (inc. VIL);

e Posicionamento conclusivo sobre a adcquagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que sc destina (ine. XTIT).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o cstudo técnico preliminar ¢ perecbe-
sc que referido documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

#



NNz 25

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” niio se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considcrada como a caracterizadora do cquilibrio
cconbmico-financeiro inicial do contrato, cm quc sc aloca, de forma prévia ¢ accriada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrentie de eventos supervenientes a
contratago. Assim, a idealizagdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a ncecessidade da
Administragdo Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a scer estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, 1, da T.ct 0® 14.133, de 2021), pereebe-se que contém a
indicagfio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
conlingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definigfio do objeto, incluidos sua
naturcra, os quaniitativos, o praza da contrata e, sc for o caso, a possibilidade dc sua prorrogagio, a
fundamentag@o da contratagfio, a deserigdo da solugdo, os requisilos da contratagdo, o modelo de
cxceugdo do objeto, o modelo de gestfio do contralo, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma
¢ critérios de sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo ¢ dos documcnios que lhe ddo suportle, com o0s
pardmctros ulilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado ¢ a adequaggo or¢amentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéneia, claborado pela area requisitante ¢ pelo sctor
1écnico compcetente, datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéneias Icgais.

4.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Quanto ao orgamecnlo, verifica-se que foram cstimados os custos da contratago scguindo
as dirctrizes do Decreto n® 7.983/2013, bem como IN SEGIS /ML N° 72/2021, havendo a
Administrac3o emitido manifestagdo téenica conclusiva.

Reforga-se que a IN SEGLS /ME N° 72/2021 autorizada a aplicagdo do Decrcto n° 7.983,
de 8 de abril de 2013, que cstabeleee regras ¢ critérios para claboragio do orgamento dec referéncta
de obras ¢ servigos de cngenharia, contratados ¢ executados com recursos dos orgamentos da Unifo,
no que couber, para a defini¢do do valor estimado nos processos de contratagdo dircta de obras ¢
scrvigos de cngenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da l.ci n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administragiio Publica federal direta, autdrquica ¢ fundacional,

Dito isto, verifica-se quc, no caso, apds apresentag@o cstimadas dos custos da contratacio,
parcce cstar compativel com as dirctrizes acima apontadas ¢ presentc no PCA de modo que ndo
cabem consideragdes outras sobre o assunto.

Por tratar-sc de Registro de Pregos a indicagiio de disponibilidade créditos orcamentérios

somente scrd exigida para a (ormalizaglio do contrato ou de outro instrumento habil (art. 17,
DLECRIZTO N° 11.462, DY 31 DI MARCO DS 2023)

ey
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Assim, o processo csgolou legalmentic todas as ctapas obrigaldrias alé a&scntc
manilcstagdo destc sctor de controle interno.
5. C()Ncugfxo

Anlc 0 cxposto, obﬁgccidas as dcmais regras contidas na Lei lFederal n® 14.133/2021,
como nos Decretos l'ederais n® 7.983/2013, n° 11.462/2023.

Manifcsta-sc, portanto pcla continuidade do processo licitatério ¢ scus ultcriores atos,
scm outras considcragdes.

I{ o parccer, ora submetido & apreciagdo.
I$ 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/S1:, 10 dc junho dc 2024.

MARINA CUNHA R()Ci/\ '
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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JVITOR MENI)()N(;A ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



