ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
n® 054 12024.

Ratifico os termos da Justificativa ¢ autorizo a
contratagfo da prestagdo dos servigos.

ITABAIANA/SE, 0 /09 12024

Yionr Qe O Jolo
Katiane Barreto Peixoto
Secretdria da Comunicacéio Social.

A Secretaria de Comunicacdo Social, afraves da Secretaria Katiane
Barreto Peixoto, vem justificar o carater de inexigibilidade de licita¢éo a
contratacdo da IMPRENSA NACIONAL, para fins de viabilizar a
publicacdo dos atos licitatérios e demais pertinentes, no Diario Oficial
da Unido para atender a Secretaria de Administracéo de ltabaiana/SE.

Para respaldar a sua pretens@o, a Prefeitura Municipal de
Itabaiana traz acs autos do sobredito processo peg¢as fundamentais,
tais como proposta de servi¢gos, e documentacao da enunciada, dentre
outros que se mostram necessarios para respaldar e justificar a

realizacao deste processo de inexigibilidade.
A Lei n® 14.133/21, art. 74, | dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:
{...)
| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;;”
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Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes
formais para a composi¢gdo do processo de inexigibilidade de licitagao
(ex vido art. 72, caput, da Lei n° 14.133/21); Ei-las:

1 - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

2 — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 — Demonstragéo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido,

5 — Comprovagido de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

6 — Razao da escolha do contratado;

7 — Justificativa de prego; e

8 — Autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢ga da sua
natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos,

maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no
presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n° 14.133/21

excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagéo pressupde uma situagido em que
esta ndao & viavel. Ou seja, a licitagdo- inexigivel &€ uma obrigagao,
principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez

dos bens juridicos a serem protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para a
contracdo direta. E é sob a optica desses critérios infraconstitucionais
que esta Prefeitura demonstrard a situagdo de inexigibilidade de

licitagdo que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, 0s requisitos exigidos para
se configurar a inexigibilidade, vé-se que a IMPRENSA NACIONAL que
se pretende contratar preenche os mesmos, conforme a documentagao

apresentada.

Assim, a IMPRENSA NACIONAL suso aludido enquadra-se
como prestador de servigo técnico de notéria especializagdo,
enquadrando-se, desta forma, nas idiossincrasias habeis a lastrear a
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, posto que, nem dispomos de
critérios técnicos objetivos habeis a dar sustentdculo a um cotejo de

propostas.

A especialista que se pretende contratar — IMPRENSA
NACIONAL, possui servigos técnicos, devidamente reconhecido por todos, que ja

remonta ha anos no mercado(docs. anexos)

Considerando que, com o advento da Lei Federal N° 14.133/2021, houve
a criagao do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, que, conforme preconiza
o art. 174, daquele normativo federal, € ¢ meio adequado para a publicizagao de
todos os atos inerentes as licitagbes publicas.

Entretanto, o meio de divulgagao de atos licitatérios, preconizados acima,
ndo atua de modo exclusivo, ou seja, ha outros canais e meios de divulgacéo e
publicizagdo dos atos licitatérios, em especial, o Diario Oficial, mormente §1°, do Art.
54, da norma legal em comento.

Segundo o principio da publicidade, arvorado no Art. 5° da norma sub

oculi, somos jungidos a divulgar, com a méxima efusividade, desde que observado
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os principios da razoabilidade e proporcionalidade, todos os atos publico, pois, por
consectario, ndo podemos dispender uma chusmas de recursos em publicidade, de

modo a comprometer as demais atribui¢ces ope legis.

Entretanto, o gasto com a publicagéo do Diario oficial da unigo & razoavel,
coerente e proporcional, ou seja, dotado de parcimonia, de modo que nao
compromete as finangas publicas, bem como que, o retorno auferido por tal
investimento, & salutar, pois, com uma maior divulgagdo das licitagbes,
insofismavelmente, alcancar-se-a um nimero maior de interessados, de modo a
ampliar a competicao das licitagdes, 0 que redundara numa economia de pregos
oriundo de maior tomeic de lances, por contarem com um numerc maior de
empresas.

No mais, em que pese ja entendermos por devidamente justificado a
presente pretenséo, com o fito de recrudescer as asser¢des supra, ha de dizer,
também, que, quando somos contemplados com recursos publicos federais, quando
da execucdo e traguejo do mesmo, no que diz respeito a aplicagéo em licitagbes,
estes certames devem, também, serdes publicados na imprensa nacional, pois, do
revés, a hasta publica estara eivada de vicio, e, por conseguinte, seremos
impingidos & devolugéo do recurso, o que culmina num resultado contraproducente,

pois, a populagio ficard com um desbaste daquela contratagéo.

Assim, colimando o suso aludido, em especial, com a aplicagdo de
recursos federais em licitagbes publicas, vé-se, irrefragavelmente, que fardes
necessario a disponibilizagdo de meio adequado, para a publicagéo, de atos

licitatdrios, no Diario Oficial da Unido/lImprensa Nacional.

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“Em outras palavras, mesmo que o0 Servigo téchico
especializado envolva atividade de hatureza
predominantemente intelectual e o profissional ou a

empresa possua notéria especializagdo, ndo sera
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admitida a contratagdo por inexigibilidade quando a
licitagdo for um instrumento viavel a selegdo de

fornecedor”?
E, nesse diapasao, complementa:

“Nesse ponto, importante relembrar que competi¢édo
invidvel, para fins de aplicagdo da inexigibilidade,
ndo ocorre apenas nhas situagcdées em que é
impossivel haver disputa, mas também naquelas em
que a disputa é inatil ou prejudicial ao atendimento
da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradigdo com aquilo que a justifica (o interesse
publico). Isso pode ocorrer, por exemplo, quando
para a contratagdo de um servigo ndo singular seja
necessario(a) um(a) profissional altamente
qualificado(a), para assessoramento estratégico,
quando a submissdo ao procedimento licitatorio se
apresenhtasse incompativel com uma selegéo

eficiente.” 2

> Que a contratada possua notdria especializagdo e respeito a
impessoalidade — IMPRENSA NACIONAL - Que se caracteriza com a
prestacdo de servigo da imprensa nacional para prover a plena e efetiva publicagao
no Diario Oficial da Unido, pois, conforme corolario pertinente, qual seja Art. 38, do
Decreto Federal N° 11.329, de 1° de janeiro de 2023, v& que esta, em carater de
“monopélio”.

>

Entretanto, ao debrucar-se sobre as alternativas de mercado,
mais precisamente sobre os tramites afetos a celebragdo contratual
para aquela instituigdo, constatou-se que a efetivacdo de um termo

contratual &€ inviabilizada, haja vista que a imprensa nacional hdo mais

idem
2 jdem
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celebra termos, desde 29 de setembro de 2020, pois, aquele érgéo
apenas faz o cadastro do ente, e, assim, ante ao fato, repito, de
configurar um monopélio, e, assim, termos que aceitar as condig¢des,
como uma espécie de “contrato de adesdo”, pois do revés, ficariamos
sem tal servigo, que, conforme aduzido no Documento de Formalizagéao
da Demanda — DFD, &€ um servi¢go nevralgico, que n&o podemos ficar
desabastecidos, sob pena de atalhar todas as licitagbes que lidem com
recursos federais, pois, nao poder-se-ia atender a todos os comandos
legais incidentes & aplicag@o dos dispositivos legais para a minudente

procedimento da licitagéo.

Nesse sentido, todas essas recomendagbes foram

devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagéo
direta nos moldes do art. 74, |, da Lei n® 14.133/21, vejamos, agora, as
condi¢gdes formais para a composicdo do processo de inexigibilidade de

licitagao.

1 - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo - Da analise detida dos autos do processo, vé-se
inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo
cioso, inclusive com a assergdo do repositdrio documental das pegas atinentes a
esta senda.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a
estimativa de pregos fora concebida de modo portentoso, em atento a inteireza legal
que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme

colacionado nos autos, houve a manifestagéo prévia dos 6rgaos de controle interno,
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6rgdos estes arrimados no inc. 1l, do Art. 169, da Lei Federal N° 14.133/21. Impende
ressaltar que as manifestagdes convergiram pela legalidade da empreitada.

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentirios com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada andlise previa da previsdo, por parte do setor
financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentaria Anual — LOA e Plano
de Contrata¢des Anual — PCA.

5 - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessario - Sob os critérios entabulados no
Termo de Referéncia que, embora diminutos, ddo espeque a presente avenga e, do
cotejo dos mesmos para com a documentagao adunada pelo pretenso contratado,
atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
IMPRENSA NACIONAL. Prende-se ao fato de que se enquadram, perfeitamente,
nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como condific sine qua non a contratagédo
direta. E ndo somente por isso; se denomina como “monopélio” de tal prestagdo de
servicos, capacitados para o servigo pretendido, que € de interesse publico e visa 0
bem comum, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda,
reiterar que O servigo a ser executado ¢ singular, nao permitindo, assim,
comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é
singular, posto que esse alributo é proprio da natureza humana”, sendo que o
profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em
considera¢do as suas atuacdes, além da exclusividade para com a empresa suso

aludida.

7 - Justificativa do preco — Conforme se pode constatar através da
confrontagao dos precos apresentados a “contrata¢ao”, é referente a prestagdo do
servico necessario, e, tem como base as contrata¢bes semelhantes pretéritas.
Ademias, & mister citar que tal valor podera ser alterado, haja vista que 0s pregos
sdo fixados por meio normativo, onde, na atualidade sao fixados pela PORTARIA N°

20, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2017, em sendo eles:
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“Art. 1° Fixar o valor de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos) como preco
cobréavel por centimetro de coluna para publicagédo no Diario Oficial da Uni&o.
Art. 2° Fixar o valor por pagina de publicagdo para composicéo da tabela de precos

de assinatura e venda avulsa em R$ 0,0179.

(..)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO ELETRONICO (R$)

PERIODICIDADE SECAO 1 SECAO 2 SECAO 3
MENSAL 38,00 38,00 38,00
TRIMESTRAL 113,00 113,00 113,00
SEMESTRAL 226,00 226,00 226,00
ANUAL 452,00 452,00 452,00

Assim, considerando a impressibilidade inerente a presente demanda, como
dito alhures, vé-se, tdo somente, a possibilidade em se contratar por intermédio da
periodicidade mensal, haja vista que estas sdo exiguas, considerando a quantidade
por néo, e imprevisiveis, ndo sabendo com precisdo se e quando serdo necessarias.

Nesse sentido, € mister salientar que ¢ 6rgédo publico se baseia em
pagamentos semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de
parametros norteadores para as determinadas praticas de aquisicdo e pagamento,

cada uma na sua competéncia, conforme inciso |, do art.40 da lei n° 14.133/21.

E certo que o entendimento exposto passou pelo jibilo tanto do setor
juridico quanto da controladoria interna, competente que, manifestou opinido técnica
favorave!l pela concordancia da tese aqui apresentada, sendo, assim, possivel a
finalizacao do processo pertinente.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situac&o que se
nos apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada
¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo.
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Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando a realizagdo vindouras de processos licitatérios

heteréclitos;

Considerando a necessidade tornar plblico os atos dessa

urbe;

Considerando que a IMPRENSA NACIONAL, para colmatar
este presente desbaste técnico, &€ algo de suma importancia, por
publicar a perpetragao de compras publicas mais proficuas e
conspicuas, que, por consectario, quedara em uma economia de

recursos publicos;

Considerando, ainda, que a essa contratagdo é de
responsabilidade do municipio.

Considerando, por fim, que a IMPRENSA NACIONAL,
configura-se com profissionais indicados para a realizagdo dessas
publicagdes, por sua vasta experiéncia e excelente aceitagdo publica, é

que se faz inexigivel a licitagéo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 20.000,00
{vinte mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagao

correrédo por conta da seguinte classificagao orgamentaria:

v’ 02.14- Secretaria de Comunicagéo Social

v’ 04.122.0001.2067 — Manutengéo da Secretaria da Comunicagéo Social
v’ 3390.39.00 ~ Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

v’ 3390.39.33 ~ Servigo de Comunicagao em Geral

v" Fonte 15000000
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Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina
esta Prefeitura pela contratagao direta dos servigos técnicos — da
IMPRENSA NACIONAL, com o precedente Processo Licitatdrio, ex vi do
art. 74, | c/c art. 72, incisos |, II, HI, IV, V, VI, VII, VIII e paragrafo
Gnico, todos da Lei n°® 14.133/21, em sua atual redacdo, ressaltando
que nada obsta a ndo efetivagdo deste processo em caso de novel
orienta¢ao juridica diversa do presente entendimento, conforme o art.
72, inciso i, da Lei 14.133/21.

Entdo, em cumprimento ao dispostb no inc. VIH, do art.
72, da mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior

ratificagdo, ap6s o que devera ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 20 de setembro de 2024

Rosn Morguon &t Nt Q.

Luan Marques de Jesus Vieira

Assessor Especial
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