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PARECER INEXIBILIDADE N° 128/2024

EMENTA: DIRFITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. IMPRENSA
NACIONAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA
DE EMPRESA. ART. 74, I. LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise
¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
contrata¢fo direta, através da inexigibilidade de licitagfo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parecer técnico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratagio dircta, através da
inexigibilidade de licitagio para contratagdo da imprensa nacional para fins de viabilizar a
publicagdo dos atos licitatorios e demais pertinentes, no Didrio Oficial da Unifio para atender a
Secretaria de Administragfo de Itabaiana/SE, conforme justificativa e especificagdes constantes
do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que
importa & presente andlise:

1. Consta oficio;

2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) elaborados pelo
Secretaria de Cultura de Itabaiana/SE em obediéncia aos requisitos do art. 18, inciso I da Lei.
14.133/2021! e art. 8 do decreto n° 10.947/2022;

3. Consta Comunicacéio Interna;
4. Consta memorando designando responsiveis para elaboragdo do ETP;

5. Consta Portaria designando servidores;




6. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP) € anexos;
7. Consta Qficio solicitando aprovagio do ETP;
8. Consta Aprovagio de Estudo Técnico Preliminar de Contratagho,;

9. Consta Justificativa,

10. Consta Cartio CNPJ;

11. Consta Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido;

12. Consta Certificado de Regularidade do FGTS,;

13, Consta Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

14. Consta Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas;

15. Consta pedido de Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro;

16. Constam Declara¢do de Impacto Or¢amentério e Financeiro;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para andlise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdio, além de cumprir a funcdo da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais  materiais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagbes ora
apresentadas sdo de inieira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos
de malversagiio da verba publica, decorrentes da pritica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apos a edi¢fo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas piblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principais constitucionais da Administrago Publica, contidas no art. 37 da Constituigio
Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagio de determinada
contratagio fica a cargo do Gestor Pablico.



3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no servigo pliblico € a
contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo pablica:

*que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas queestabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Esta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licitatério pela Administragdo
Publica seja de realizagdo obrigatéria em ateng@io ao principio constitucional da isonomia,de
onde sobressai o entendimento de que contratagdes ao arrepio da legislacdo de regéncia
constituem verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente politico

as sangbes legais.

A regra da obrigatoriedade da realizagio de procedimento licitatdrio comporta
exce¢les, conforme preceitua a propria Constituigio Federal, quando, ao cuidar da matéria no
inciso XXI do art. 37, autorizou a legislag8o infraconstitucional especificar os casos que nfo
se submetem a prévio certame.

Assim, em consondncia com 0 permissivo constitucional, o legislador editou a(Lei
n° 14.133/2021(Licitagbes ¢ Contratos Administrativos), instituindo duas hipdteses de
contratagdo direta, que escapam ao crivo da licitagdo, denominadas de dispensa ¢ de
inexigibilidade.

A lei n° 14.133/2021, dispdes sobres os casos de inexigibilidade de licitag&o,
previstos no seu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se tratar da situagdo
sob analise, a hipotese de prevista no inciso I desse dispositivo legal, que tem redagdo do
seguinte teor:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagfio de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Verifica-se que a nova legislagio manteve higido o mesmo fundamento para a
contratagdio direta por inexigibilidade da Imprensa Nacional, qual seja, a inviabilidade de
competicdo, para 0s servigos que presta com exclusividade.

A contratagio do Didrio Oficial da Unifio - DOU é incompativel com a realizagdo
de procedimento licitatorio, uma vez que Imprensa Nacional possui competéncia institucional
exclusiva para editar e comercializar 0 DOU, conforme declaraggo de exclusividade, ficando
justificada a contratagdo através de inexigibilidade de licitaggo.

A inviabilidade de competi¢io deriva de circunsténcias atinentes ao sujeito a ser
contratado. E caso em que hé auséncia de pluralidade de sujeitos em condig¢do de contratagéo,



sendo irrelevante a natureza do objeto. Ou seja, a competicdo é impossivel porque somente
uma pessoa pode ser contratada.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA

41 REQUISITOS

O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagfic e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacfio direta, a Administragfio devera elaborar parecer
técnico (artigo 72, III, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentagfio comprobatéria.

4.1.1 INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO

Relativamente ao inciso I do art. 72 da Lei 14.133/2021, se de um lado tem-se por
indispensdveis a juntada de "documento de formalizagfio de demanda" (por formalizar a
existéncia de uma necessidade administrativa) e de "termo de referéncia" (por materializar o
planejamento administrativo da contratagfio), por outro lado, podera o 6rgio contratante,
mediante despacho fundamentado, dispensar a elaboragio de estudo técnico preliminar e de
analise de riscos, se 0s avaliar desnecessérios, por exemplo, ante a inexisténcia de mais de uma
solugdo para o atendimento da demanda administrativa e a auséncia de complexidade do objeto.

In casu, verifica-se que no estudo técnico preliminar (ETP) foi dispensado a
elaboragio do Termo de Referéncia (TR) ¢ da Matriz de Risco (MR), por avaliar desnecessario,
ante a inexisténcia de mais de uma solug#o para o atendimento da demanda administrativa, eis
que a Impresa nacional presta os servicos com exclusividade, sendo flagrante a inviabilidade de
competigdo.



4,12 PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Relativamente ao inciso II, conforme consta de seu texto, a estimativa da despesa
devera ser compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug#o do objeto”.

Observa-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se com o do inciso VII
(justificativa de prego), ndo havendo necessidade de produgio de documentos redundantes.

Dito de outro modo: o documento que apresentar e explicar a estimativa da despesa,
estando necessariamente calcada em prego compativel com os valores praticados no mercado,
também justifica o preco da contratagdio direta.

Entende-se, ainda, que se trata de prego "tabelado” ¢ sem margem de negociagéo,
para a estimativa da despesa/justificativa do prego bastard acomprovagdo dos valores praticados
segundo a tabela vigente presente no ETP.

4.1.3 DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico serd acostado no momento oportuno, em cumprimento 2o artigo
72,111, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.1.4 DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaragdo de Impacto Orgamentario e Financeiro, em cumprimento ao
artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.1.5 DA HABILITACAO -

O inciso V do art. 72 da Lei 14.133/2021 determina que se comprove que O
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificag8io minimas necessarias.

Nessa toada, deve ser trazida aos autos, por ocasifio da contratagdo, toda a documentagio
destinada a comprovar a inexisténcia de 6bices para a contratagio da Imprensa Nacional pelo
érgdo ou entidade da Administragdo.

A propésito, cabe citar o ensinamento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

Afigura-se que havera cabimento de promover a contratagdo direta sem
exigéncia da comprovagéo dos requisitos de habilitagio nos casos em que
a Administragiio n#o dispuser de outra alternativa. Assim, suponha-se a
situagfo em que ha um tnico fornecedor, o qual se encontra em situagdo
irregular perante a Fazenda Nacional ou, mesmo, o INSS. Aplicar-se-4 o
principio da proporcionalidade e se ponderardo os diversos interesses. De
um lado, havera o risco de perecimento de interesses essenciais, se a
contratagdo ndo ocorrer. De outro lado, haverd o risco de contratagio de
sujeito que ndo dispde de requisitos de habilitagio. Entre o perecimento
inevitavel, previsivel e altamente danoso dos interesses colocados sob tutela
do Estado e a auséncia de cumprimento a uma formalidade, a Constituigdo



Federal impde a opg#o pela segunda alternativa. O principio da Republica
obriga A adogdo de todas as providéncias que evitem o comprometimento
dos fins buscados pelo Estado. As exigéncias infraconstitucionais do
cumprimento de certos formalismos s@io meramente instrumentais:
devem ser afastadas quando se prestarem a frustrar a prote¢fio dos fins
buscados pelo Estado, eis que o tnico fundamento que Thes d4 razdo de
existéncia é sua instrumentalidade para proteger dito interesse. Quando néo
se prestarem a tal, deverdo ter sua aplicagfio evitada. (FILHO, Margal
Justen. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas —
2a ed. - rev., atual. e ampl. - S0 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023 pg.

947)

Sobre os demais requisitos de habilitag#o, cabe indicar que, diante do servigo ser
prestado em regime de exclusividade pela Imprensa Nacional, nfio se mostra recomendavel
exigir requisitos além dos essencialmente fundamentais, sendo suficiente somente a
documentac@io relacionada & habilitaggo juridica (artigo 66 da Lei 14.133/2021) e a
habilitag#o fiscal, social e trabalhista (artigo 68 da Lei 14.133/2021).

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obriga¢Ges, € a documentacfio a ser apresentada
por ele limita-se & comprovacio de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagfio para o exercicio da atividade a ser
contratada.

(...)

Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serfio aferidas mediante
averificagio dos seguintes requisitos:

I - a inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
I -ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,

se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I - aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI

o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituigio
Federal.

§ 1¢ 0s documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderfio ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar aregularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
§ 2¢ A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IVe V do
caput deste artigo deveré ser feita na forma da legislag#o especifica.

Os demais requisitos de habilitagfo (técnica e econdmico-financeira) se mostrariam
excessivos, nfo sendo indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (CF, art. 37,
XXI) e poderiam, eventualmente, inviabilizar a contratacfio, o que somente traria prejuizos &
Administragdo e ao interesse publico. Com efeito, tendo em vista as mencionadas peculiaridades



Yy

Wy ot

da contratagfio, a exigéncia de aludida documentagfo corresponderia a formalidade meramente
burocrética.

Com efeito, tendo em vista as mencionadas peculiaridades da contratagdo, a
exigéncia de aludida documentag#o corresponderia a formalidade meramente buroctética.

4,1.5 DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se com o do inciso II
(estimativa de despesa), ndo havendo necessidade de produgdo de documentos redundantes, tendo sido
tratado no item 4.1.2.

4.16 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA DO
FORNECEDOR

Em relagfio aos incisos VIe VIIT do art. 72 da Lei 14.133/2021, ajustificativa da escolha
do contratado se refere  prépria necessidade da contratago. Logo, no caso da contratagfo direta de
servicos prestados com exclusividade pela Imprensa Nacional (Decreto 9.215/2017), por
inexigibilidade de licitagdo, a razdo da escolha é justamente o fato de ser a (inica habilitada a prestar
esse servico no territério do érgfo ou entidade publica contratante.

No tocante 4 autorizagdo para a contratacfo direta, encontra-se presente, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias até a presente

manifestacfio deste setor de controle interno.

5, CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74 da Lei
14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério de contratagio
direta, por inexigibilidade de licitag8o e seus ulteriores atos, sem outras consideragdes.

E o parecer, ora submetido & apreciago.

E o que temos a relatar. A vossa consideragiio.

Itabaiana/SE, 20 de Setembro de 2024.
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