ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:
Considerando a necessidade de assisténcia especializada em Direto Publico, especificadamente com

enfoque em recuperagdo de créditos junto ao Instituto Nacional de Servigos Sociais - INSS; Fundo de
Participagdo do Municipios - FPM; Recuperagdo do Imposto de Renda; e Revisar Dividas
Federais/INSS.

Orgéio Solicitante: Procuradoria Geral do Municipio

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Procuradoria do Municipio.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A descri¢do da necessidade de fornecer os subterfugios técnicos necessérios para reforgar a capacidade
técnica, da procuradoria municipal, nas atuagdes que demandem conhecimentos heteréclitos e
insélitos, afetos & seara do Direto Publico, especificadamente acompanhamento, com enfoque em
recuperacéo de créditos junto ao Instituto Nacional de Servigos Sociais - INSS; Fundo de Participagio
do Municipios - FPM; Recuperagio do Imposto de Renda; e Revisar Dividas Federais/INSS, em todas
as instancias, j& que, conforme é consabido, os temas técnico, em comento, versam de seara do direito
publico, que extrapola as competéncias de operador do direito comum, tanto assim o €, que 0 nosso H
8 corpo juridico, em que pese a sua atuacgo na area, tais entimemas juridicos s&o t8o dindmicos e, repito,
exoticos e complexos que demandam a assisténcia para os procuradores.

A indicacfio de um subterfigio técnico para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos do Poder
Executivo, visto que n&o hd no quadro funcional da Prefeitura Municipal agente plblico com expertise
no contexto técnico em comento.

Considerando que a Administragio Municipal ndo dispde, dentre o seu atual quadro da Procuradoria
de profissional técnico capacitado para o desenvolvimento destas atividades & que se faz necessaria a
disponibilizagdo de uma solugdo de mercado. !

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a demanda predita, que, em suma, consiste na identifica¢do de uma solucio de mercado
que possa assistir, os procuradores municipais, nos mais diversos contextos fiticos, que permeiam a
dinfmica fética do contexto de recuperagfio de créditos junto ao Instituto Nacional de Servigos Sociais
- INSS; Fundo de Participagdo do Municipios - FPM; Recuperagio do Imposto de Renda; ¢ Revisar
Dividas Federais/INSS, chegou-se & 03 (trés) possiveis solugdes de mercado, em sendo elas:

! |
Vantagens ¢ desvantagens de cada opgHo:

3.1. Contratagio de Servidor publico, por quaisquer vinculos que seja, que o habilite para o
desempenho da funcfo:

R R
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» Vantagens:

- Ampliagdo do quadro funcional que leva a uma presunco de uma ampliagfio da capacidade
administrativa do 6rgéo.

- Possibilita a formagio de um quadro técnico interno, com conhecimento especifico sobre
Direito Publico.

- Permite a sele¢fio de profissionais qualificados por meio de critérios objetivos e transparentes.
- Maior controle sobre os servigos prestados, haja vista que, considerando em sendo-os
servidores publicos, de modo dicotémico ao prestador de servigo, mediante contrato licitatorio,
conforme sera esmiugado adiante, incidiria um poder hierarquico sobre aquele servidor(es),
onde seria garantido um estado maior de vigil&ncia.

Desvantagens:
- Processo demorado e burocratico para realizaciio do concurso, ou processo seletivo, ou
congénere, entretanto, os critérios de selegfio, por sua natureza, filtram o minimo necessério,
entretanto, a demanda em comento versa de conhecimentos especificos, do qual, acaso
empreende-se a selecdo de novos fornecedores, poder-se-ia recair numa platitude na qual nos
encontramos, qual seja, servidores que nfio possuem o tirocinio pertinente, ja que, repiso, se
reveste de seara heterdclita que extrapolam o conhecimento comum, que poderia ser
selecionado mediante critérios objetivos de selecéo.

- Ainda que fosse possivel a selecfo de servidor, que possua a expertise necessdria e a fiducia,
0 que nfio, a presente municipalidade ficaria limitada e, de certo modo vinculada aquele
servidor, pois, dependeria, exclusivamente, da atuacfio dele, para elidir as questdes técnicas, o
que se demonstra em nem sendo pertinente e, tampouco, recomendavel, pois, acaso o servidor
se afastasse, por qualquer motivo que seja, ficariamos, novamente, desguarnecidos dos meios
técnicos necessarios.

- Os custos associados 2 implementa¢fio desta solugio sfio demasiados, j4 que aglutinam
diversos valores para esta empreitada, em sendo eles:

Contratagfio de empresa para a
realizacdo de um concurso publico, RS 56.656,00
ou processo simplificado de selegéo

- PSS, ou congénere®

Salério de um servidor Tecs:beria, RS 155.188,80
para desempenhar as atribuigdes**

Valor de capacitagao™** R$ 16.660,00

*Dado extraido do Portal Nacional de Comras Publicas — PNI;,W disom’vel em:
https://pnep.gov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, j4 que priorizou-se fonte que
disponibilizasse a informac¢fio mais recente ¢ de fonte confidvel, possivel, para refletir o

provavel valor, acaso fosse adotado tal metodologia.
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** Dado extraido da folha de pagamento, que um procurador, que n#o exerce tais atribui¢Ges
afere, sendo que, acaso exercesse, certamente, contaria com uma contratacfio ainda maior,
sendo que, para fins de parametrizagio, ndo s6 o presente item, mas todos os demais, estar-se
levando em consideragdo o valor anual, ou seja, para o presente item, o valor, médio, de R$
12.932,40 (doze mil, novecentos e trinta e dois reais e quarenta centavos), que € o valor bruto,
do total dos proventos mensais, multiplicado por 12 meses, onde se chegou ao valor de: R$
76.242,84 (setenta e seis mil duzentos e quarenta e dois reais € oitenta e quatro centavos).

**+ Ainda que o servidor, por felicidade do acaso, fosse plenamente gabaritado, no mais alto
grau técnico pertinente, hd de se considerar que o cendrio do direito brasileiro ¢ altamente
dinimico e, assim, seria necessario que, ativamente, procedéssemos a capacitagfo, continua
para aquele servidor, donde, considerando uma capacitagdo, similar, que pode ser fazer
necessario, numa frequéncia de uma por ano, chegou-se ao valor predito, conforme dado
extraido do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, disponivel em:
https://pnep.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.

3.2.  Capacitagdo dos servidores dos quadros publicos:

» Vantagens, presumindo-se de que dispomos de servidores o suficiente, para a demanda, as
vantagens seriam as mesmas do tépico anterior, em sendo elas:
- Amplia¢8o do quadro funcional que leva a uma presun¢do de uma ampliagéio da capacidade
administrativa do 6rgio.
- Possibilita a formagdo de um quadro técnico interno, com conhecimento especifico sobre
Direito Publico.
- Permite a selegfo de profissionais qualificados por meio de critérios objetivos e transparentes.
- Maior controle sobre os servi¢os prestados, haja vista que, considerando em sendo-os
servidores publicos, de modo dicotémico ao prestador de servigo, mediante contrato licitatério,
conforme sera esmiucado adiante, incidiria um poder hierdrquico sobre aquele servidor(es),
onde seria garantido um estado maior de vigilancia.

» Desvantagens, presumindo-se de que dispomos de servidores o suficiente, para a demanda, as
desvantagens seriam parte das mesmas do tépico anterior, sendo que, no presente topico, foi
considerado um total de 08 (oito) servidores publicos, pois, considerando o alto influxo de
demandas administrativas, um nimero a menor, sendo que estes ndo seriam assistidos por
nenhum meio técnico, poderia comprometer a qualidade dos servigos, pois atuariam
assoberbados, em sendo elas:

- Ainda que fosse possivel a selegéio de servidor, que possua a expertise necessaria e a fiducia,
o que ndo, a presente municipalidade ficaria limitada e, de certo modo vinculada aquele
servidor, pois, dependeria, exclusivamente, da atuacéo dele, para elidir as questes técnicas, o
que se demonstra em nem sendo pertinente e, tampouco, recomend4vel, pois, acaso o servidor
se afastasse, por qualquer motivo que seja, ficariamos, novamente, desguarnecidos dos meios
técnicos necessarios.

- Os custos associados & implementagiio desta solugfo sfo demasiados, j4 que aglutinam

diversos valores para esta empreitada, em sendo eles:



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Valor de capacitagfo*** RS 16.660,00

Frx RepItO con31derando que ja possulssemos os 08 (01to) serv1dores no quadro de
funciondrios, o que ndo possuimos, no mais alto grau técnico pertinente, ha de se considerar
que o cendrio do direito brasileiro ¢ altamente dindmico ¢, assim, seria necessario que,
ativamente, procedéssemos a capacitagfio, continua para aquele servidor, donde, considerando
uma capacitacdo, similar, que pode ser fazer necessario, numa frequéncia de uma por ano,
chegou-se ao valor predito, conforme dado extraido do Portal Nacional de Compras Publicas
—PNCP, disponivel em: https://pnep.gov.bi/app/editais/47999864000122/2024/25.

3.3. Contratacio de empresa especializada, detentora de notéria especializagfo ¢ de confianga,
para que esta assista os servidores piiblicos na execugdo das atividades ptiblicas.

» Vantagens:
- Acesso imediato a profissionais especializados, sem a necessidade de realizar concursos ou
nomeacdes.
- Flexabilidade para contratar servicos de acordo com a demanda e com a expertise necessaria.
- Em desdobramento do tépico anterior, de modo difuso da capacitacio, o conhecimento
repassado & esta municipalidade serd personalissimo, ou seja, seréd repassado o subterfiigio
técnico alinhado ao nosso caso concreto, e ndo de modo genérico, como seria em agbes de
capacita¢Bes, 0 que garantird que o repositério técnico seja plenamente efetivo.
- Responsabilidade da empresa contratada em manter a qualidade e a eficiéncia dos servigos.
- Com a presente solugio de mercado, o conhecimento serd difundido & vasta gama de
servidores publicos eventuais e vindouros, de modo que serd uma solu¢fio que sempre estard a
disposi¢do do orgio publico e, assim, ndo ficaremos submetidos ao risco de ficar, por
incidéncia de fatos supervenientes que, pontualmente, possam afastar o servidor publico e,
portanto, sem o conhecimento técnico.
- Considerando que, em nosso estado, somente existe uma Unica empresa, da qual retdne todas
as condigSes subjetivas, para dar azo & contratag@o, de modo adrede, j4 se informa que serd o
escritério NUNES GOLGO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, e que, conforme precos
praticados para com outros 6rgfos ptiblicos, estes cobram o valor, AD EXITUM, de 20% (vinte
por cento) o que, contribui para elidir os riscos, oriundos de uma agfo inefetiva, vide que acaso
a empreitada reste infrutifera, a presente municipalidade, no incorrerd em custos.

» Desvantagens:
- Dependéncia de terceiros para realizar atividades essenciais da Procuradoria, entretanto,
considerando experiéncias prévias, deste 6rgéio publico, para com contratagBes que possuem
modelagens semelhantes as que, provavelmente, incidirio na presente, tal risco, nfio s6 &
diminuto, como, acaso ocorra intercorréncias, ja possuimos expertise para ilidir os riscos.
- Risco de falta de alinhamento com os objetivos e valores da institui¢fo contratante, entretanto,
tal qual como dito acima, a empresa possui ilibada reputacdo, bem como, em oportunidades
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prévias, procedeu a competente atuacfo estritamente alinhada com o0s interesses publicos, desta
municipalidade.

Dada a natureza especifica dos servigos advocaticios especializados em Direto Publico, €
preferivel recorrer & contratagio, na modalidade de consultoria e asseria de empresa
especializada, pois isso permite acesso imediato a profissionais qualificados e flexibilidade
para ajustar o escopo de acordo com a demanda, bem como € a op¢éo com melhor valor de

mercado.
Quanto a “notoria especializagio” hd uma parcela que demanda comprovagio € que necessita

de declarago/atesto, mas que ndo é comprovéavel. E possivel e necessério, que se comprove
nos autos a especializa¢do da empresa contratada. A notoriedade em si, entretanto néo é
passivel de comprovagdo, pois, néo ¢ algo capturavel documentalmente, sendo a principal
razdo pela qual a competigdo ¢ invidvel. Uma pessoa possui notéria especializa¢io quando
ela se diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada
respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servigo em questio,
localmente quando essa circunsténcia for relevante. Por se tratar de uma percep¢éo social,
ndo é possivel traduzi-la por documentos: incumbird a administragio comprovar a
especializagio e tal comprovacio também servira de indicativo para subsidiar a declaracgéo de
notoriedade a ser feita pela propria administragdo. Quanto ao ltimo ponto, conforme j4 dito
anteriormente: a notoriedade do servi¢o fala muito mais sobre a demanda da administra¢o
do que sobre a qualidade do contratado. Essa circunstancia se amplifica quando se recorda
tratar- se de inexigibilidade de licitagfo, uma hipétese de contratagfo tratada pela lei como
excepcional.

Quando a administragio se depara com a necessidade de contratar um servigo técnico
especializado com notéria especializagéo, a resposta para contrata¢io € por inexigibilidade.

i

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consubstanciado no topico anterior, ponderou-se pela pertinéncia da contratagdo de assessoria e
consultoria, mediante escritbrio especializado, detentor de notorio conhecimento e de fidicia, com o
fim de auxiliar-nos com os processos que versem de recuperagfio de créditos junto ao Instituto
Nacional de Servigos Sociais - INSS; Fundo de Participag@io do Municipios - FPM; Recuperagio do
Imposto de Renda; e Revisar Dividas Federais/INSS.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratagfo de empresa de servigos advocaticios especializados em Direto Pablico, especificadamente
com recuperagiio de créditos junto ao Instituto Nacional de Servigos Sociais - INSS; Fundo de
Participacdio do Municipios - FPM; Recuperagio do Imposto de Renda; e Revisar Dividas
Federais/INSS.

O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado.

Esta contrata¢fio tem caréter frequente.

E necessario que a empresa contratada demonstre que, parte dos colaboradores diretamente
relacionada com a prestacdo dos servigos, possua, em plena vigéncia, sua inscricio na Ordem dos
Advogados Brasileiros — OAB, sobretudo, devido que é vaticinado a possibilidade em se empreender
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atos judiciais das quais necessitem de capacidade postulatoria.

Apresentacdo de portifélio e/ou documentag¢des pertinentes, como atestados de capacidade técnica,
gue demonstrem, indiscutivelmente, a notoria especializacdo da empresa, bem como o grau de
confiabilidade.

1

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sfo prestados de forma permanente e
continua sendo apresentados relatdrios mensais quanto a atuacfo e atendimento as demandas que
ocorrem.

Analisadas licitaces anteriores e as realizadas recentemente com 0 mesmo escopo por outros 6rg#os,
apds analise, verificou-se que o modelo adotado é o que mais se adequa as necessidades da
Administracdo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO I
O valor mensal estimado da contratacfo € de, aproximadamente, 20% (vinte por cento), dos valores
a, eventualmente, serem percebidos por esta municipalidade, aqui, cabe frisar que, conforme a propria
esséncia da contratacio, nfio dispomos de meios técnicos, habeis para precisar, com maior efetividade,
o valor aproximado, propriamente dito, que resultard da presente contratacfo, considerando-se 0s
precos praticados no mercado € a previsdo orcamentaria.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatorio)

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma permanente e
§ continua nfio podendo ser medido por quantidade de medicfo, apenas a execugfio dos servigos pelas
demandas mensais.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |
N#o ha a necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas, posto que o objeto é uno e indivisivel, de
execucdo integrada.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO

Ha o alinhamento entre a contratagio e o planejamento deste 6rg3o, tendo em vista que a contrataciio
do objeto esta prevista no PCA 2023/2024, em seu item 7759, repito, meramente simbo6lico, com o
tinico afd de demonstrar a previséo em caréter anterior, ja que no dispomos de subterfiigios hébeis a
precisar, com exatidao, o real valor efetivo que exsurgira da competente e perfeita execucio dos
servigos, e na Lei Orcamentéria Anual,

S —
11. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os profissionais e as empresas de Assessoria € Consultoria Técnica exercem atividade

eminentemente intelectuais e com pequeno envolvimento material.

13.2. Atuam com informagdes importantes na elaboragfio de estratégias na conducfo dos interesses

dos clientes ou empregadores, alimentados pelas plataformas digitais.

13.3. Com a nova realidade cibernética, reunides e contatos sfio geralmente realizados remotamente e

os documentos orientadores e relatdrios de resultados sfo digitais,
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12. CONCLUSAO
Assim, diante de todo o exposto, e em prol do interesse publico, entende-se que a contratag@io atende

a necessidade a que se destina, sendo, portanto, vidvel a contratagdo de empresa de assessoria ¢
consultoria técnica.

Itabaiana/SE, J3de gt e de 2024.

Em conformidade com a legislagiio que rege o tema, encaminhe-se 3 autoridade competente para
analise de conveniéncia e oportunidade para a contratagio ¢ demais providéncias cabiveis.

4 oot Douge oo, Pyrdik

Paulo Ricardo Vieira Pimentel
Técnico — Equipe de Planejamento
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