PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA é{y“‘%&s&?‘;
Controladoria Geral o
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — Jtabaiana/SE. )W\
s /.’, PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br uricefed

PARECER TECNICO N° 155/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA NA AREA DO DIREITO
PUBLICO.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTS.72 E 74, III, ALINEA
“C” ¢ “E”, LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua secretiria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de anélise
e parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratagfio direta, através da inexigibilidade de licitagHo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢iio de parecer técnico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratagio direta, através da
inexigibilidade de licitag8o para contratagio de servigos de assessoria e consultoria juridica na
drea do direito piblico com enfoque em recuperagio de créditos junto ao INSS, FPM,
Recuperagdo de Imposto de Renda e Revisar dividas Federais da NUNES GOLGO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS- CNPJ n° 19.320.060/0001-10, para atender a Procuradoria
Geral do Municipio de Itabaiana/SE, conforme justificativa e especifica¢Ses constantes do
termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autyados e instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente anlise:

1. Consta Oficio da Procuradoria Geral;

2. Consta Documento de Formalizagiio de demanda (DFD) elaborados pela
Procuradoria Geral do Municipio de Itabaiana/SE em obediéncia aos requisitos do art. 18,
inciso I da Lei. 14.133/2021' ¢ art. 8 do decreto n° 10,947/2022;

3. Consta Oficio da Procuradoria Geral;

4. Consta memorando designando responsével pela elaboragfio do ETP ¢ TR;

)

5. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP;




6. Consta Termo de Referéncia (TR)2 o art. 9° 3da IN 81/ 2022 seges.
7. Consta Matriz de Risco; (Art, 72, I, Lei n° 14.133/2021);

8. Consta Pedido de aprovagdo do ETP, TR e Matriz dec Risco;

9. Consta Despacho aprovando ETP, TR e Matriz de Risco;

10. Consta oficio ao setor de compras com pedido de Pesquisa de Pregos;

11. Constam contratos administrativos com outros municipios
(Céceres/MT, Chapadio do Sul/MS, Bela Vista/MS e Santa Rita de Caldas/MG);

12. Consta pedido de Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro;

13. Constam Declaragio de Impacto Orcamentario e Financeiro;

14, Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitag8o;

15. Consta proposta comercial,

16. Constam declaragdes;

17. Consta comprovante de inscrigdo e de situacio Cadastral na Receita
Federal;

18. Consta Certidio Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos
aos Tributos Federais e 4 divida ativa da Unizo;

19. Certificado de regularidade do FGTS;

20. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do Estado de Sao Paulo;

21. Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de débitos de qualquer
origem do municipio de Campinas/SP;

22. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

23. Consta Certiddo Judicial Civel Negativa do TISP;

24. Consta Contrato social ¢ suas alteragdes;

25. Constas Curriculos Vitae dos sécios ¢ documentos de identificacdo;

26. Consta comprovacdo de Notoria Especializagiio e Acordéos;

27. Constam atestados de capacidade técnica;

28. Constam oficios;

29, Consta Minuta de Contrato;

30. Consta oficio 4 procuradoria;

31. Consta parecer juridico;

32. Consta autorizacdo do prefeito para realizagdo do procedimento de

contratacdo direta;

BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XXII1
3 BRASIL. Insirugfio Normativa n® 81/2022 SEGES, art, 9°.



Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formajs  materiais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagbes e documentagBes ora
apresentadas s3o de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicagio de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para 08 casos
de malversagdo da verba pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apds a edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais {crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37 da Constitui¢do
Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagdo de determinada
contrata¢do fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contratages publicas exige a realizagio de
processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condigdes entre os interessados
em contratar com a Administragio Plblica e, de outro, a obtengio de proposta mais vantajosa
para a Administra¢do, nos termos do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serfo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro &
o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; € o segundo revela-se
no proposito do Poder Phblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021:



Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢iio mais vantajoso para a Administragdo Piblica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I - agsegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugfio dos
contratos;

IV -incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, a Licitacdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo
expresso a selecio de proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, evitar sobreprego
ou superfaturamento que venham a causar danos ao erario ¢, a0 mesmo tempo, possibilitar que
qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder Pablico,

Com isso, evita-se que os agentes piblicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de
contratos administrativos, em evidente prejufzo para a res pblica.

Assim, busca-se, dentro dos padres previamente estabelecidos pela
Administragiio, uma atua¢do pautada na eficiéncia ¢ moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o
interesse plblico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadios, em igualdade de condigdes
e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Piblico
celebra.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor pliblico se vé& na situagfio onde é
invidvel proceder a licitagdo para contratagdo de prestador de servigos, embora podendo realizar
o processo de licitagio, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, poderd dispensar a
realizacdio do certame. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situag¢des, ora
materiais, ora técnicas, que o impossibilitario de realizar a licitagdo, como nos casos previstos
no art. 74 da mesma Lei.

A atual legislagdo de licitaghes ¢ contratos dispds em seu art. 72 o rol de
documentos necessarios para a conformidade das contratagbes diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;, ' '

II - ecstimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;



III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem ¢ atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios cOm © compromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo ¢ qualificagio minima necessaria;

VI  -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagiio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposigao do
piiblico em sitio eletrénico oficial.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anilise do documento de formalizago da demanda, percebe-se que foram
previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente
a justificativa da necessidade da contrataglo, o nome da 4rea requisitante ou técnica com a
identifica¢io do responsavel € a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem

os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverfo conter:

e Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico (inc. I);

» Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdlculo e¢ dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

e Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memdrias de célculo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, s¢ a
Administragio optar por preservar o seu sigilo at¢ a conclusdo da
licitag8o (inc. VI);

o Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII),

Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteidos descritos art. 9°, da IN SEGES n°
58, de 2022, deveré ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°,
da IN SEGES n° 58, de 2022.



No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar e
percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n°
58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de
risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos
supervenientes i contratagdo. Assim, a idealizagio e elaboragéo do “Mapa de Riscos” ndo supre
a necessidade da Administragio Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que
contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsivel ¢ das agdes
preventiva ¢ de contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definigdo do objeto,
incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagio, a fundamentagdo da conftratagdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestio do contrato, os critérios de
medigdio e de pagamento, a forma ¢ critérios de selegfio do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequagfo orgamentaria (art, 6°, XXIII, da Lein® 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questio de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagio apresentada ¢
das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que ndo
NOS parece Ser o caso.

Portanto, a necessidade da contratagdo estd justificada, tendo sido estimado o
quantitativo do objeto. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagio por inexigibilidade ou dispensa de licitagio ndo dispensa a
justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que para a justificativa do prego praticade foram utilizados contratos de
outras municipalidades. Assim, ficou estipulado que o valor serd de vinte por cento (20%) do
beneficio econémico auferido nas agoes ajuizadas, ou scja, a contratagio ¢ ad exitum.



Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratagfo estar compativel
com os valores do mercado.

4.6 DO PARECER JURIDICO

Infere-se que foi juntado o parecer juridico para a contratagio direta, em
cumprimento ao artigo 72, 111, da Lei n® 14,133, de 2021.

4.7 DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaracdo de Impacto Orgamentério e Financeiro, em cumprimento ao
artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.8 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA DO
FORNECEDOR

Como requisito fundamental para a contratagio direta de servigos técnicos
especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a notdria especializagio do
contratado.

Nesse sentido, a art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/21 dispde da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

)

§ 3° Para fins do disposto no inciso II1 do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e reconhecidamente adequado 4 plena satisfagio do objeto
do contrato.

Assim, tratando-se de servigo de natureza predominantemente intelectual —
aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos teéricos — a
inexigibilidade de licitacdo sera viavel quando o profissional ou a pessoa juridica a ser
contratada possuir notéria especializagdo acerca da tematica.

Além da defini¢fio contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX, do art.
6°, da Lei n° 14.133/2] define notoria especializago como a “qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagio do objeto do contrato™.

De acordo com a legislagio vigente, a notdria especializagdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao caso do
indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade técnica apresentados
e firmados por outros entes publicos, bem como apresenta especializagdes na temdtica, em
especial a especializagio em Direito Pablico.



O caso em questio trata da contratagio de servigos de assessoria ¢ consultoria
juridica na 4rea do direito ptblico com enfoque em recuperagio de créditos junto ao INSS,
FPM, Recuperagdo de Imposto de Renda e Revisar dividas Federais ¢, de acordo com a
proposta comercial apresentada, que incorpora o processo administrativo e judicial obrigando
a0 contratado a cumprir as regras, os servigos possuem caracteristicas que indicam a
necessidade de serem realizados por um notdrio especialista (ou empresa especializada).

O TCU, em seu Manual de Licitagbes e Contratos, aponta que “Note-se que,
nessa hipétese de inexigibilidade, a técnica empregada na execuggo do objeto € a habilidade
do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de uma
anélise subjetiva, o que torna a licitagdo inviavel. Isso porque haverd dificuldade em
comparar objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executaro os
trabalhos.”.

Assim, embora nfio exista um critério objetivo para a caracterizag¢fo dos servigos
técnicos especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o preenchimento dos
requisitos, notadamente a natureza predominantemente intelectual do servigo ¢ a notéria
especializagido do prestador, de modo que, no caso em tela, entendemos que estar
caracterizado o cabimento legal para “contratagiio de servigos de assessoria e consultoria
juridica na area do direito piblico, considerando as especificidades do servigo a ser prestado,
a notéria especializagdo do contratado e a justificativa ¢ motivagio para contratagéo.

Portanto, encontra-se presente a autorizagio para a contratagdo direta, em
cumprimento ac artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatorios exigidos
pela Lei n° 14.133/2021 e o processo csgotou legalmente todas as etapas obrigatérias até a
presente manifestagio deste setor de controle interno.

5, CONCLUSAQO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 e 74, inciso
I11, alinea “c” e¢ “¢” da Lei 14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do
processo licitatério de contratag@o direta, por inexigibilidade de licitagdo e scus ulteriores atos,
sem outras consideracdes.

E o que temos arelatar.
E o parecer, ora submetido 3 apreciaciio da Secretaria Municipal de Controle Interno,
salve melhor juizo.

Itabaiana/SE, 19 de Novembro de 2024.

Ava, Kanslions. Qliviino Bon
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

ASSESSOR ESPECIAL I



