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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO PORITEM, COM MODO
DE  DISPUTA FECHADO L ABERTO.
AQUISICAO E  FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS. LEGISLACAO
APLICAVEL: ART. 28 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E
RECOMENDACOES.

0O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
scereldna, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlisc ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregio
cletrdnico, do tipo menor prego por item, assim manifcsta-se, a saber:

1. RELATORIO

Submete-sc a cste Controle Interno a requisigiio de parceer téenico acerca da viabilidade ¢
admissibilidade do procedimento administrativo para realizagio de pregdo clctrdnico, com vistas
a aquisigdo ¢ [ornecimento parcclado de génceros alimenticios, destinados a atender, ao longo do
ano de 2025, os alunos matriculados em toda a rede de ensino do Municipio de Itabaiana/Sl:, no
dmbito do Programa Nacional dc Alimentagfio Hscolar (PNAILL).




Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintcs documentos, no que importa 4 presente
analisc:

1. Consta Oficio autorizando a demanda;

2. Consta Documento de Formalizagio de demanda (D1'D) elaborados pelo Seerclaria
Municipal dc Jiducagfo, em obediéneia aos requisitos legais;

3. Consta solicitagfo de definigBo dos respensaveis pela claboragdo do TP ¢ I'R;
Constam Portarias Designando Servidorgs;
Consta Mcmorando designando responsaveis pela claboragdo do TP ¢ TR

Consta Lstudo Técnico Preliminar (1517P);
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- Consta oficio cneaminhando as planilhas de previsdo de géneros alimenticios dos
programas I3 JA CRECIIE, FUNDAMENTAL, PRI ESCOLA, AGRICOLA, ALL 1D ENSINO
INTEGRAL;

8. Constam Planilhas de Previsdo de Géncros Alimenticios;
9. Consta Tcrmo de Referéncia (IR);

10.Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;

11.Consta Pedido de aprovagio do ETP ¢ TR,

12.Consta Aprovagdo do ETP ¢ TR, ¢ continuidade de ages de procedimento de
contratagéo;

13.Consta Oficio cncaminhando o DFD, TR ¢ ETP, para a claboragfio dc Or¢amento;
14.Consta I’csquisa de Pregos;

15.Consta Mapa Comparativo de Pregos;

16.Consta Planilha dc Pregos;

17.Consta Relatorio da Pesquisa de Pregos;

18.Consta oficio encaminhando a pesquisa de pregos;

19.Consia T'ermo dc Referéneia - Consolidado;

20.Consta solicitagdo da clabora¢@io do Impacto Orcamentario Financeiro;
21.Consta Dcclaragdo Sobre Aumento de Despesa;,

22.Constam Dcclaragdes Sobre Listimativa do Impacto Orgamentario-Financciro;
23.Consta cncaminhamento da Listimativa do Impacto Or¢amentario-l'inanceiro;
24.Consta Oficio ao Controle Intemo solicitando a claboragio do Parecer ‘I'éenico;
25.Consla oficio encaminhando o Parccer Técnico;

26.Consta oficio encaminhando o processo;

27.Consta Minuta do Pregéo liletrdnico ¢ Ancxos;

28.Consta solicitagdo do Parccer Juridico;

29.Consta Parccer Juridico;
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30.Consta incaminhamento do Parccer Juridico:

31.Consta }dital do Pregéo liletrdnico ¢ anexos;

32.Consta Porlaria designando Pregociro;

33.Consta Decreto n°® 091/2023 publicado no diarto oficial do municipio;
34.Consta Decrcto n® 518/2023 publicado no diario oficial do municipio;
35.Consta Lei 2.705/2023 publicada no diario olicial do municipio;
36.Consta Decreto n°318/2024 publicado no diério oficial do municipio;
37.Consta Publicagio ecm Jornal de Grande Circulagio;

38.Consta Aviso publicado no diario oficial do municipio;

39.Consta Lixtrato do Pregéo Eletronico;

40.Consla Publicagdo no sitc do municipio;

41.Consta Publicagfio no Portal Nacional dc Contratacdes Publicas;

42.Consta rclagd@o do TCS/SE dos Lditais de licitagdes dos Municipios
Scrgipanos;

43.Consta Cadastro dos lI'ornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Pablica Estadual;

44.Constam Propostas Iniciais;
P

45.Consta comprovagdo de exequibilidade da empresa ESTACAO
COMIIRCIAL 1.TDA;

46.Constam 1° L.Laudos Amostras;
47.Consta Parccer do Sctor Municipal de Alimentaco Tiscolar;

48.Consta rclagdo de documentos (Iabilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica- Iinanceira) da empresa
MARIZETE ALMEIDA MICROEMPRESA - CNPJ:09.632.982/ 0001-09;

49.Consta relagdo de documentos (Habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificagao técnica, ccondmica- Financeira) da empresa
SIEMPRI COMERCIO I DISTRIBUICAO 1.TDA - CNPJ:52.978.820/0001-56;

50.Consta relagdo de documentos (1labilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica- Financeira) da empresa
BOM JARDINS ALIMENTOS INDUSTRIA I COMERCIO LIDA -
CNPJ:44.823.917/0001-61;

51.Consta relagdo de documentos (Habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Financeira) da ecmpresa
COMERCIAL MELHOR PRECO LLTDA - CNPJ: 49.445.975/0001-12;

52.Consta relacdo de documentos (labilitagao juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica- Financeira) da cmpresa
PAZMIL  INDUSTRIES, BUSINLESS AND  SERVICE  LIDA -
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CNPJ:01.475.643 /0001-54;

53.Consta rclagdo de documentos (Habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificagao técnica, ccondmica- Financeira) da empresa 1.H
INDUSTRIA E COMERCJO LTDA - CNPJ:30.479.120/0001-84;

54.Consta relacdo de documentos ([labilitagao juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Financeira) da cmpresa
CASA ANDRADLELTDA - CNPJ: 17.183.140/0001-45;

55.Consta relagdo de documentos ([labilitacdo juridica, regularidade fiscal,
social, trabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica- Iinanceira) da empresa
ESTACAO COMERCIAL LTDA - CNPJ:23.348.316/0001-74;

56.Consta Solicitagio de todas as amostras do pregdo das cmpresas
inabilitadas;

57.Consta encaminhamento dos l.audos Técnicos Referente ao Pregéo
Eletronico;

58.Constam [.audos Técenicos;

59.Consta relagdo de documentos (I labilitagao juridica, regularidade fiscal,
social, trabathista, qualificacdo técnica, ccondmica- Financeira) da empresa
LOJAO MIX COMERCIO EM GERAL LTDA - CNPJ:50.472.634 /0001-15;

60.Consta Recurso do fornecedor Sempre Comercio ¢ Distribuigio Ltda;
61.Consta Rccq rso do fornecedor Casa Andrade [.tda;

62.Constam Respostas aos Recursos;

63.Consta Parccer do Sctor Municipal de Alimentagio Escolar;
64.Consta Ata de Realizagao do Pregdo Eletronico;

65. Consta lista de fornecedores participantes;

66.Consta lista de Jotes cancelados ou adjudicados;

67.Consta Iixtrato;

68.Consta relacdo dos vencedores e dos itens;

69.Consta solicitagdio para a claboracao do Parccer Final,

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analise ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a funcéo

da anélisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou scja, avaliar
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a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar quc a veracidade das informagBes ¢ documentagdes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicaggo de sangdes politicas, administrativas, civis e penals para os casos
de malversagdo da verba ptblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edicdo da l.ci de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os
principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo
liederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada

contratacio fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DAFUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de aquisigdo ¢ fornecimento pareclado de
géncros alimenticios, destinados a alender, ao longo do ano de 2025, os alunos matriculados cm toda
a rede de ensino do Municipio de tabaiana/Sl:, no dmbito do Programa Nacional de Alimentagéio
liscolar (PNAIY), conforme as quantidades, especificagdes, obrigaces e demais condigdes.

De acordo com a anélise do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exiglneias quanto ao documento de formalizagdo de demandada do setor requisitante com
base no art. 18, inciso | da l.ei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947 /2022, bem como
dos estudos técnicos preliminares (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instruciio Normativa
scgesn® 58/ 2022,

lim rclagdo ao Termo de Referéncia, cle apresenta os clementos e parametros
disciplinados no Art. 9 da Instrucio Normativa seges n° 58/ 2022, bem como da respectiva
adequacgdo or¢amentaria ao plano de contratacio anual de 2025, com a finalidade prevista
nos [{[P’s.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital ¢ scus ancxos
ndo ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatério,

opinando pela sua continuidade e regularidade.



No mais, considera-se que o pregéo preencheu todas as ctapas definidas no art.
17. Lei n® 14.133/2021. Considerando que diversos fornecedores participaram do certame

disputando scssenta ¢ nove (69) itens. Sagrando-se vencedor os fornecedores abaixo.

e PAZME INDUSTRIES, BUSINESS AND SERVICE LTDA
CNPJ: 01.475.643/0001-54
Itens Vencidos: 1, 2, 8, 14, 17, 23, 25, 28, 31, 34, 41, 46, 51, 61, 62, 64, 66,
69, 75.

e SEMPRE COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA
CNPJ: 52.978.820/0001-56
Itens Vencidos: 3, b, 24, 43, 65.

¢ ESTACAO COMERCIAL L.TDA
CNPJ: 23.348.316/0001-74
Itens Vencidos: 4, 6, 10, 13, 20, 22, 26, 27, 35, 36, 37, 49, 52, 56, 57, 60, 63,
67,68, 71,72,73,76.

e LHINDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 30.479.120/0001-84
Itens Vencidos: 7, 15, 16, 19, 21, 29, 30, 39, 40, 53, 54, 55, 74.

e MARIZETE ALMEIDA MENEZE MICROEMPRESA
CNPJ: 09.632.982/0001-09
Itens Vencidos: 11, 58.

» COMERCIAL MELHOR PRECO LTDA
CNPJ: 49.445.975/0001-12
Itens Vencidos: 18, 38, 59.



e BOMJARDINS ALIMENTOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 44.823.917/0001-61
Itens Vencidos: 32, 70.

LOJAO MIX COMERCIO EM GERAL LTDA
CNPJ: 50.472.634/0001-15
Itens Vencidos: 44, 50.

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com

a licitacdo, a saber:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I- Asscgurar a sclegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdc mais vantajoso para a Administragao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objcto;

I1 - asscgurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competigao;

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente  inexequiveis ¢ superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracio do 6rgao ou
entidade ¢ responsavel pela governancga das contratagées ¢
deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de
gestdo de riscos ¢ controles internos, para avaliar,
dirccionar ¢ monitorar o0s processos licitatorios ¢ os
respectivos  contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambicnte integro ¢ confidvel, assegurar o alinhamento
das contratagbecs ac plancjamento estratégico ¢ as leis
orcamentéarias ¢ promover cficiéncia, efetividade c cficacia
cm suas contratacdes.

Sabe-sc que os objctivos sc apresentam como diretrizes, que nem sempre

conseguirdo ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final

a Alta Administragio, através do Prefeilo, realizar a revisdo dos atos administrativos,

convalidando-os ou ndo, sc assim entender cabfvel, antes de promover a homologagao

visando sempre alcangar o interesse publico.
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4. CONCLUSAO

Dessa forma, o presente encontra-se apto e deve prosseguir para adjudicacgéo c
homologagao.
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Il o que temos a relatar. Submetemos o parccer 4 apreciacdo da Sccretaria
Municipal de Controle Inferno, salvo melhor juizo.

Submetemos o parecer a apreciagdo.

l{ 0 que temos a relatar. A vossa consideracgo.

[tabaiana/SI3, 24 de fevereiro de 2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR ESPECIAL III



