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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° 55 /2024.

Nos termos da Justificativa autorizo a
contratagdo da prestago dos servigos.

ITABAIANA/SE, 4 IV 12024,

a‘meérone de Santana

Secretdrio Municipal.

A Secretaria Municipal da Cultura, através do senhor Francisco
Ismael dos Santos Souto, vem justificar o carater de inexigibilidade de
licitagdo visando a contratagio da Banda Marana como banda base para os
diversos artistas que se apresentario no evento: Festival da Cancdo de
Itabaiana.

Para respaldar a sua pretensdo, a Prefeitura Municipal de Itabaiana
traz aos autos do sobredito processo pegas fundamentais, tais como proposta
de servigos, documenta¢io da enunciada empresa a ser por ela contratada,
dentre outros que se mostram necessarios para respaldar e justificar a

realizaglo deste processo de inexigibilidade.
A Lein® 14.133/21, art. 74, 11 dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido piublica; t

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 13.104.740/0001-10

Y 4



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais
para a composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagéo (ex vi do art.
72, caput, da Lei n°® 14.133/21); Ei-las:

1 — Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

5 — Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

6 — Razédo da escolha do contratado;

7 — Justificativa de preco; e

8 - Autorizagéo da autoridade competente.

Sabe-s¢ que a Prefeitura de Itabaiana, por for¢ca da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando

utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente
caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/21 excepciona casos em

que esta ¢ dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitago pressupde uma situagdo em que esta

n#o ¢ viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel ¢ uma obrigagdo, principalmente
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diante das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragio direta. E é sob
a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura demonstrara

a situagfo de inexigibilidade de licitagio que ora se apresenta.

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que a contrata¢gfio da Banda Marana como
banda base para os diversos artistas que se apresentarfo no evento: Festival
da Cangdo de Itabaiana, no dia 13 de dezembro do corrente ano, preenche os

mesmos, conforme a documentag¢do apresentada.

Assim, a contratacfio da aludida banda enquadra-se no requisito do
artigo 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, enquadrando-se, desta forma, nas
idiossincrasias hébeis a lastrear a modalidade de inexigibilidade de licitagio,
posto que, nem dispomos de critérios técnicos objetivos hdbeis a dar

sustentdculo a um cotejo de propostas.

Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia, esclarece-nos:

“Nada obstante, é importante destacar que a Lei n°
14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do
servigo ndio é um requisito necessario na aplica¢io desta
hipétese de inexigibilidade para contratagio de servigos
técnicos especializados no regime da Lei n° 14.133/2021.
Tendo em vista a evidente supressdo deste requisito, pelo
legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para
sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. [...]

E qual a repercussdo pratica disso? A repercusséio prética
¢ que alguns servigos, mesmo quando compreendidos

como nio singulares, como treinamentos,
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assessoramentos técnicos, patrocinio de causas, entre
outros (essa avalia¢do Vvariava e sempre dependia de uma
analise topica, da situvagdo concreta), poderdo, em tese,
ser contratados por inexigibilidade, se os demais

» i

requisitos exigidos pela legislagdo.

Ronny Charles Lopes de Torres, com lapidar clareza, assere:

“Em outras palavras, mesmo que o servico técnico
especializado envolva atividade de natureza
predominantemente intelectual e o profissional ou a empresa
possua notéria especializa¢do, ndo serd admitida a
contratagdo por inexigibilidade gquando a licitagdo for um

instrumento vidvel & selegdo de fornecedor™

E, nesse diapasdo, complementa:

“Nesse ponto, importante relembrar que competi¢cdo
invidvel, para fins de aplicagcdo da inexigibilidade, néo
ocorre apenas nas situagbes em que é impossivel haver
disputa, mas também naquelas em que a disputa é initil
ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual,
pelo confronto e contradicdo com aquilo que a justifica
(o interesse piblico). Isso pode ocorrer, por exemplo.
quando para a contratagdo de um servigo ndo singular
sefa  necessdrio(a) um(a) profissional altamente
qualificado(a), para assessoramento estratégico, quando
a submissdo ao procedimento licitatério se apresentasse

incompativel com uma selegdo eficiente.”

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. 12. ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2021, p. 399.
2 idem
% idem
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A lei municipal n® 2.443/2021 criou o Festival Itabaianense da
Can¢do com objetivo de estimular a criatividade e a produgio
musical, nio sé no Municipio de Itabaiana, mas também em todo o

estado de Sergipe.

» Novamente, Ronny Charles Lopes de Torres, por exceléncia,

esclarece-nos:

“Conforme jd asseveramos, a notéria especializagdo
guarda um conceito relativo, que pode variar de acordo
com a localidade ou tipo da pretensdo contratual. Um
profissional pode ser reconhecido como notdrio
especialista em uma pequena cidade ou regido, embora
seu trabalho e sua reputagdo sejam totalmente
desconhecidos em uma grande capital, impedindo que ele
seja considerado especialista em wuma contratagdo de
amplitude nacional.

A notéria especializacdo envolve elemento subjetivo,

sendo caracteristica do particular contratado. ”*
E acrescenta:

“A confianca do gestor, para fins de caracterizacdo da
inexigibilidade, é uma desculpa utilizada, muitas vezes,
para justificar contratagdes nocivas aqos principios da
impessoalidade e da igualdade. O respeito a esses
principios, que conformam as licitagBes e contrata¢des
publicas, ndo admite tal liberalidade, segundo qual,
diante de uma pluralidade de interessados aptos a
contrata¢do administrativa, a escolha do contratado se

dé em fungdo da livre vontade discriciondria do gestor,

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitages publicas comentadas. 12. ed rev. atual. ampl. Séo
Paulo: Juspodivm, 2021, p. 397.
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fundamentada em critérios intimos e subjetivos, como a

confian¢a.” °

Professora Raquel Carvalho, também nesse sentido:

“No exercicio das competéncias instrumentais a
satisfagdo das necessidades coletivas, é vedada a
influéncia de qualquer vontade particular que ndo se
coadune com o interesse publico, porquanto inadmitida a
personalizagdo indevida do poder. (..) Embora a
impessoalidade absoluta ndo seja alcangdvel em razdo
das relagdes individuais por meio das quais se realiza a
acdo do Estado, o que se procura banir sdo os
personalismos antagdnicos com a consecu¢do do
interesse publico primdrio. Ndo se admite o descompasso
teleoldgico entre a finalidade piublica e o objetive do

comportamento administrativo no caso concreto”

Nesse sentido, todas essas recomendag¢lBes foram devidamente

cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagio direta nos
moldes do art. 74, 1I, da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢Ges

formais para a composigdo do processo de inexigibilidade de licitagio.

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anilise de risco, termo de referémcia, projeto
bidsico ou projeto executive - Da analise detida dos autos do processo, vé-se
inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora observada, de modo
cioso, inclusive com a assergdo do repositério documental das pegas atinentes

a esta senda.

3 Idem.
¢ CARAVLHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrative. Volume I Saivador: Juspodivm,
2008, p. 167-168.

Rua Alvaro Fonseca de Oliveira, 466 — Itabaiana/SE — 13.104.740/0001-10



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida mno art. 23 desta Lei - Conforme seri melhor discorrido no
topico 7, a estimativa de pregos fora concebida de modo portentoso, em atento

a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer jurfidico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme
colacionado nos autos, houve a manifestacio prévia dos 6rglos de controle
interno, 6rgidos estes arrimados no inc. II, do Art. 169, da Lei Federal N°
14.133/21. Impende ressaltar que as manifestagSes convergiram pela

legalidade da empreitada.

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsiio de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos
procedimentais, a detida e acurada andlise previa da previs3o, por parte do
setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Or¢gamentéaria Anual —

LOA e Plano de ContratacSes Anual — PCA.

5 - Comprova¢iio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificaciio minima necessdario - Sob os critérios entabulados
no Termo de Referéncia que, embora diminutos, dio espeque a presente
avenga e, do cotejo dos mesmos para com a documentacfo adunada pelo

pretenso contratado, atestasse o cardter minudente daqueles.

6 - Raziio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa VW GOMES LTDA-ME, que detém a exclusividade da atracgfo
artistica, Banda Marana, nfo foi contingencial. Prende-se ao fato de que se
enquadra, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de LicitacSes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio
sine qua non a contratacdo direta. Cabe, ainda, reiterar que o servigo a ser
executado € singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também,

individualizado e peculiarizado, de acordo com cada empresa especializada.
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7 - Justificativa do preco — Conforme se pode constatar através da
confrontagdo dos precos apresentados pela contratagfio da referida empresa, ¢
da proposta apresentada, verifica-se facilmente serem estes compativeis com
os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé,
informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o
preco de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
espetdculo equivalente de outros orgdos da Administragdo Publica. Regra

gue se coaduna com o art. 23, da Lei n° 14.133/21.” 7

Nesse sentido, é mister salientar que o 6rgdo publico se baseia em
pagamentos semelhantes ao do setor privado, visto que o mesmo serve de
pardmetros norteadores para as determinadas praticas de aquisi¢lo e
pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme inciso I, do art.40 da lei
n°® 14.133/21.

O prego acordado € compativel com o praticado entre a empresa e
outros parceiros.

O contrato celebrado entre a empresa ¢ a Salvador Turismo SA-
SALTUR estabelece valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) referente a

contratacdo da referida banda.

No Yacht Clube da Bahia tém-se a contratagio da supracitada
empresa pelo valor de R$ 16.860,00 (dezesseis mil oitocentos e sessenta
reais).

Ainda tem-se a nota fiscal n® 00000591 pactuado entre a VW
GOMES LTDA e a empresa Salvador Turismo AS-Saltur referente a
contratagdo da empresa que tem a exclusividade da atragfio artistica Banda
Marana no valor de R$ 26.559,50 (vinte e seis mil quinhentos e cinquenta ¢

nove reais € cinquenta centavos).

7 Ob. cit.
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Ademais, a certeza de execuc¢dio dos servigos se da pela efetiva
consecucido do objeto contratado e a concreta importincia de seu cumprimento
para reputagio do profissional técnico, que terd seu nome em ascenséo em

virtude de tal realizacgdo.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagdo que se¢ nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada ¢,

tipicamente, de Inexigibilidade de Licitag#o.

Por fim, diante da fundamentacfo fatico-jurfdica, e:

Considerando que a contratagio da Banda Marana como banda base
_para os diversos artistas que se apresentardo no evento: Festival da Cang#o de
[tabaiana, no dia 13 de dezembro, para colmatar este presente desbaste
técnico, é algo de suma importancia, por incentivar a perpetracéio de compras
publicas mais proficuas e conspicuas, que, por consectario, quedard em uma

economia de recursos publicos;

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagéo

correrfio por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

\

UO: 0224 — Prefeitura Municipal de Itabaiana
v' AcHo: 13.392.004.2.180 — Manutenc¢do e Desenvolvimento de

Atividades Festivais Culturais e Artisticas.

\

3390.39.00- Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica.

\

3390.39.91- Caché para apresentagdes Artisticas.
v" Fonte de Recursos: 1500000

Levando em consideragdo as caracteristicas da contratacdo, foi
providenciada a estimativa da despesa e sua compatibilidade com os valores

praticados no mercado, conforme estabelece o §4°, do artigo 23, da Lei
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Federal n° 14.133/2021, que diz que nas "contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando n#o for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os pregos estfo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagiio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagido pela Administragéo,

ou por outro meio iddneo.

Para a comprovacdo e justificativa dos pregos praticados pela
empresa contratada, foram apresentados Contratos de Prestagdo de Servigos

celebrados entre a empresa ¢:

a) Salvador Turismo SA-SALTUR;
b) Yacht Clube da Bahia;
¢) Salvador Turismo SA-SALTUR

Assim, pode ser observado que o valor da contratagcio estd em

consonéncia com os precos praticados pela empresa em outros municipios.

Denota-se que, o prego acordado atual ¢ compativel a outros
celebrados entre a empresa e outros parceiros, como exemplo do contrato
celebrado entre a empresa ¢ a Salvador Turismo SA-SALTUR que estabelece
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) referente a contratagdo da referida
banda.

No Yacht Clube da Bahia tém-se a contratacdo da supracitada
empresa pelo valor de RS 16.860,00 (dezesseis mil oitocentos e sessenta
reais) decorrente da nota fiscal n® 00000588 emitida pelo Prefeitura

Municipal de Salvador.

No acordo com a empresa Salvador Turismo AS-Saltur, nota fiscal

n® 00000591, referente a contratagdo da empresa que tem a exclusividade da
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atrag#o artistica Banda Marana, o valor acordado foi de R$ 26.559,50 (vinte ¢

seis mil quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta centavos).

Assim, o processo de inexigibilidade realizado pelo Municipio de

Itabaiana atende todos os requisitos necessarios a sua contratagio.

Finalmente, porém nio menos importante, ex posistis, opina esta
Prefeitura pela contratagio direta da referida empresa especializada — com o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, II, c¢/c art. 72, incisos I, II,
III, IV, V, VI, VI, VIII e paragrafo inico, todos da Lei n® 14.133/21, em sua
atual redag¢io, ressaltando que nada obsta a nfo efetivagio deste processo em
caso de novel orientagdo juridica diversa do présente entendimento, conforme

o art. 72, inciso ITI, da Lei 14.133/21.
Entdo, em cumprimento ao disposto no inc. VIII, do art. 72, da
mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa ao senhor

secretario Municipal, para apreciagiio e posterior ratificagdo, apés o que

devera ser publicada na imprensa oficial.

Itabaiana/SE, 06 de dezembro de 2024

e
Sl
Ancisco Isma os Santos Souto

Responsivel técnico designado
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