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Frocuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N¢ ___/2025

Trata-se de solicitacic encaminhada a esta Procuradoria Geral
do Municipio, em aten¢ic 2o disposto no §1° do art. 53, da Lei n®
14.133/21, na qual se requer anéalise acerca da legalidade do texto tanto
da fase prévia de planejamento quanto da minuta de edital do Pregéo
Eletrdnico, do tipo MENOR PRECD GLOBAL, modalidade aberto e
fechado, cujo objeto é objetivando o REGISTRO DE PRECOS, objetivando
aquisi¢do de luminarias de LED e insumos elétricos, para manuten¢do e modernizagao
do parque luminotécnico do municipio, com finalidade a iluminagao ptblica, visando
manter funcionamento das atividades administrativas, dando suporte as tarefas e
acdes operacionais, conforme especificacoes e quantitativos constantes no Terrno de
Referéncia, ANEXO I deste Edital e demais anexos, com valor total estimado em
R$ R$ 4.527.152,39 (Quatro milhdes, gurnhentos e vinte sete mil, cento e cinquenta e

dois reais e trinta € nove centavos).
Eis, em breve sintese, o reletorio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
carater meramente opinativo, nZo vinculando a comissdo de licitacao ou
o administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos
administrativos.

-’

H certo, cue ¢35 normanves afirmam gue alguns atos/processos

administrativos devar:

N

er precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendo este apenas ¢ requisito gue o antecederd, obrigando o

administredor a solicilé-!c, o que tnamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatcriac ¢ da emissdo de parecer juridico ndo
vincula o administrador & fundar 2ntacdo ou conclusdo sugerida pelo

Peh
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parecerista, forgando-o apenas 2 solicitd-lo da assessoria juridica por
forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido

por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles Jeciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Parecercs admimstrativos sfio manifestacdes de 6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos @ sua consideracgio. O
pareces tert cardier .neramente opinative, ndo vinculande a
Adwministracdo ou os particulares 4 sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. [d4, entio, o
que subsiste como alo administrative ndo é o parecer, mas, sim,
0 alo de sua pzrovigéo, oue poderd revestir a modalidade
normativa, ordinatoria, negecial ou punitiva. (MEIRELLES,

2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sdmula n® 05/2012/CAQOP do Conselho

Federal da OAB, que possui a seguinte redagéo:

“ADVOGADQ. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. COX"REATACAO. PODER PUBLICO. Nio
poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite pavecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratacio pelo Peder Publico, porquanto invioldvel nos seus

atos e mantfestacées no exercicio profissional, nos termos do

art. 2%, § 3¢, 4o Lei w? 8.906/94 (Estatuio da Advocaciae da
OAB).”
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Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, 4~ vinculando a decisdo do

Administrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilidade, ou nfo, da
modalidade licitatdria elegida para a consecugdo da presente pretensdo,
qual seja pregdo, é imgericso burile: s fase prévia de planejamento, pois,
esta postula-se como prolegbmenc uo processo. Impende asserir que,
acaso se observe a existéncia de vitio neste processo, o processo, in totum,

estar-se-a4 malversado e, assim, sobrestado.

Dito isso, a0 compulsar o teositério documental acostado pela
secretaria jurisdicionade, observ:z-=- a existéncia da fase adrede de
planejamento, postc gite fove v o reados o Documento de Formalizagao
da Demanda - DFID; FEstudo Técnico Preliminar - ETP; Termo de
referéncia - TR; Matriz de Riscos - MR; Pesquisa de Preg¢os — PP;
Estimativa do impacto financeiro; ~ Parecer circunstanciado do Controle

Interno,

Ao cotejar, em e:special, as minticias do ETP, do TR e da MR,
vislumbra-se que a fase de planejamento fora concebida de forma
minudente, visto que 25 artefatos <20 dotados dos jaezes legais habeis a
lastrear a legalidade des mesmuos. Insta aduzir que, a referida matéria
prima é imbuida de idiossincrasias técnicas heterdclitas, e, por néo
determos a expertise técnica para cotejar escarafunchadamente as
mesmas, a presente analise, dar-se-a sobre o aspecto legal, tao somente,
sobre o crivo apontado e, porquanto, as especificidades técnicas, dever-
se-ao serem analisadas, em WGltima instdncia, pelo préprio érgio

assistido.

Praga Fauste Cardoco, 12 - Nabaiar ;78 - 34316716 - 13.104.740/0001-10




O"t

e

e

ESTADD UL SERGIPE
Prafaitura Municipal de ftabatana
Procuradoriz Geral do Municipio

P g

No presente caso visiumbra-se que, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, fora concebido e ~ soservincia, sobretudo, do Art. 18,
da Lei Federal N° 14.133/21, viae que este é calcado em elementos
técnicos e estruturado =a fsrma dc dispcositivo legal predito, o que
denota foi efundido proje¢des guanto as variacdes previsiveis, calcada
em critérios objetivos e, portante. houve a instrugdo pretérita de
planejamento, dentro, a guisa su~'~+iva, a consecugdo da reserva do
minimo legal, conforme elucida 0 afamado doutrinador Margal Justen

Filho, vejamos:

“0O planejar-en*c é uma manifestacdo da filosofia
racionalista. Refletre sma concepcido filoséfica de mundo,
que reputa gue a vacionalidade humana é suficiente para
dominar a Natureza e asSegurar O controle sobre a
evoiucao dos fatos. [Esse racionalismo absoluto

fundamentou as 2 opostas do positivismo e da

modernidade do 270, XX,

A0 longo do tempo, a experiéncia humana vem
evidenciando o= limites do racionalismo. Nio se trata de
negar a importéncia e a necessidade do uso da razdo, mas
de admitir que a rac‘onalidade humana nao € suficiente
para explicar 2 integralidade do mundo, nem ¢é apta a
produzii, em termos gerais e ilimitados, solugdes

satisfatdrias e adequadas.”!

O autor continua:

! In JUSTEN FILHO, Margal, Comentirios 2 Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 1 Ed., S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.
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( art. 18 evidencia a insuficiéncia da pura e simples adogéo
de determinadas ~t:agBes pertinentes a licitacdo e ao
contrats, B indi savel que tais medidas reflitam o
exame antecipado aas circunstancias e das condigdes, em
termos compativeis com um bom planejamento. Logo, o
art. {8 requer a exposicao dos motivos que conduziram as

opgoes escolhidas peia Administragéo.

A validade das decistes da Administracdo, especialmente
no tocante an eonfetido do edital, depende da comprovacao
da suz adequacdo, necessidade e proporcionalidade em

sentidn restrito.?
Assim, vejamos a literalicaae da norma em cotejo:

r 1] E B - .
Ars. 18 4 foze nve

4

3

aratéria do processo licitatorio €
caracterizada peto plenejamento e deve compatibilizar-se
com o plaro de corivatagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art 17 iessta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnscas, mercadolédgicas e de gestdo que

podem interserir nz conmratagdo, compreendidos:

I - a descricd: da necessidade da contratacido

fundamerntada em estudo técnico preliminar que

caracterize o irteresse publico envolvido;

it - a3 defingAc dn objeto para o atendimento da
necess.daae, por weis de termo de referéncia, anteprojeto,

projeilo basico su projeto executivo, conforme o caso;

2 In JUSTEN FILHO, Marga!, Comentfrizs 1 Lei de Lichngdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed,, S#o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, paz. 341
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11T - a definigdo das condi¢Oes de execugao e pagamento,

s e ofertadas e das condig¢bes de

joM

as garantias ex «a
recebimento;

IV - 0 crgainento ¢stiriado, ccm as composigdes dos pregos
utilizados para sua formacio;

V - a elsboragio ¢~ adital de licitagdo;

VI - a elaboragée de minuta de contrato, quando

songiard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagde;
TII - o regime de fr-mecimento de bens, de prestagdo de

iax

servigos ou de eve 1 r&o0 de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de

combinacdo dessey pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resuitado de contratagdo mais

vantajeso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo rircunstanciada das condig¢fes do edital,
tais como justiiicativa de exigéncias de qualificagdo

técnica, mediinte indicagdo das parcelas de maior

celevancia téenica ou valor significativo do objeto, e de

qualificagdic econbmico-financeira, justificativa dos

critérios de ponruagdo e juigamento das propostas
técnicas, nas licitaoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participedc de empresas em consdreio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso

cga licitacdo e a bc-  .ecucgdo contratual;

XI - & motivagie sobre ¢ momento da divulgacido do

orcamaniy da 'iitaglis, vbservado o art. 24 desta Lei.

£ 1° C 25tudo idenico preliminar a que se refere o inciso [
“o capu* Jaste zvt , ~ deverd evidenciar o problema a ser
resolvidc ¢ a »us -~ .hor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdc da viabilidade técnica e econdmica da

contratacio, e conterd os seguintes elementos;

1 - descricao da necessidade da contratagio, considerado o
prchblema a ger rovccvido sob a perspectiva do interesse

publico;

T - gernnastracio da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anuai, sempre que elaborado, de modo a
indicar © seu s :nhamento com o planejamento da

Administracio-

"
v
i

Il - requisites Jda contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas da 1 :mdrias de cialculo e dos documentos
que lhes déc suporie, que considerem interdependéncias
com outras contratagies, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento <» mercado, que consiste na anélise das
alternativas possive’s. e justificativa técnica e econémica

da escolha do tipo e solugio a contratar;

vi - esthnativa do valor da contratagdo, acompanhada dos

Dregos unitarieos referenciais, das memédrias de calculo e

A
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dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classii- .o, se a Administracdo optar por

preservar o szu sip.’  até a conclusdo da licitagao;

VIl - desoricio Jde colugéc como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengio e & assisténcia

técnica, guando for o casc;

Vill - justificati para o parcelamento ou ndo da

contratacao,

iX - dermonstrativo ¢ us resuliados pretendidos em termos

de

iy

cor~ricicdade e de melhor aproveitamentc dos

recursos humanors. materiais e financeiros disponiveis;

X - precvidéncias a serem adotadas pela Administracio
previamente 4 caiebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e ges*io contratual;
X1 - contratacdes correlatas efou interdependentes;

¥u o o- g

La3}

3Cricda e possiveis impactos ambientais e
1€spectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
pairyo ronsume G J1°rgis e de outros recursos, bem como
iogistica reversa pita aesfazimento e reciclagem de bens ¢

refugos, quando anlicavel;

XIill - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagio para v. atendimento da necessidade a que se

destina.

8 2% O esrud 2 técric: orelyminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIIl e XIII do § 1¢

deste artigo e, cuendo ndo contempiar os demais elementos

/)
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rev:side no referideo pardgrafo, apresentar as devidas

=y
N

iustiticativas

§ 3° Em se tratanao de estudo técnico preliminar para
contrazayio Jde obra. e serv.gos comuns de engenharia, se
aemonstrada a :nexisiéncia de prejuizo para a aferigdo dos
sadrdes de descerpenho e qualidade almejados, a
especificacdoc do .ri:ro podera ser realizada apenas em
termo de referdncia ow em projeto basico, dispensada a

efaboracdo de proietos.”

Nesta seriaa, com 0 azo ce vrover maior intelecgdo ao presente
instrumento, atenho-me a indigits= cue os elementos minimos foram
observados, vide que a dezcrivdc da necessidade, bem como sua
defini¢io, em especial ha de se zevuatar gue ha a previsdo no Plano de
Contratagdes Anula - PCA, e, as condicionantes do inc. II, do art. 167, da
Constitui¢do Federal, c/c avt. 7>, ¢ lecreto-Lei N° 200/1967 e art. 16 e

inc. IV, do Art. 37, ambos, da Lei Complementar N° 101/2000, sendo eles:

g

"

{(Ceonstit odc Fede -3l

"ATEL I6Y. BEO Vedauus:

il - & realizagdc ac despesas ou a assungao de obrigagdes

o

diretas que excedam o0s créditos orgamentdrios ou

EDSTET LETCH

(Jdecreto-Tei W 10)/1957;

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada

Py
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a dctagdo imprép.ia, vedada expressamente qualquer
atribuicfo de for- | mento ou prestacdo de servigos cujo
custo exceda aos ¢ i.es préeviamente fixados em lei.”

(Lei Complementar 7J* 101/2C00)

“Art, 16. A cragac, 2cparsdo cu aperfeigoamento de agao
gaverpamental o - -carrete aumento da despesa serad

acomnparhado tee

I« esthinativa do fmpacio orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsegiientes;

M- declaracio dn ~ Jdonador da despesa de que o aumento

tem adeguacdo orcamentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

()

Art. 7. Fouiparam-3e a operacdes de crédito e estio

vedad ns:

Paany
o

SV - assuncAo de oF igacdo, sem autorizagido orcamentaria,
com fornecedoras para pagsmento a posteriori de bens e

servizes,”
Assim, aferida a legalidade do planejamento do presente auto,
a pretensio desta urbe objetivando o Registro de Precos visando a
aquisicdo de lumindrias de LFI} & insumos elétricos, para manutencio e
modernizacdo do parguve taminctéenico do municipio, com finatidade a iluminacio

publica, visando manter funcionamer’c das atividades administrativas, dando

/]
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suporte as tarefas e aclies operacionass. para persecucdo da prestagao do
servigo publico de estilo ¢ higido . de gue, o servigo publico possui
carater indisponivel, logo ser o i vossivel a interrupgdo deste, o que

moermente ao escélio <~ deuti'nz Jor Meirellzs, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 22 Ed. \=theiros, 2004, in verbis:

“na Administragr~ .ublica, n3c ha liberdade pessoal,
Enquanto na adm..:iscragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo onreibe, na Administracdo Piblica so6 é

permitido faze~ o gue a lei autoriza.”

Com espeque ne exposty ~ima, vé-ge que 0 bem comum o qual
se trata o presente ediiai ¢ de sume unportancia a prestacde do servigo
publico e, ndo obstante que da sua ndo aquisigdo culminaria em efeitos

nefastos, tanto para este ente f23e120vo, quanto aos municipes.

Por consexuinis, & arli s [ wroceder a ume analise acerca da
minuta do edital nc aspocto da iegeilvade, cosvém proceder a uma breve
explanacdo acerca dz medalwesde e licitegde escolhida para a aquisicdo

dos servigos descriies ro rifmer o pardzrafc desse fexto.

O pregac { ! vriadoe ot MVadide Trevisdria n® 2,026, de 04 de

maio de 2000 - convey daen et cireiszia e 22 n? 10.520, de 17 de julho

+ s

2002 - para ser plicass ape~-~ geia Unide nas aquisicdes de bens e

by

servigos comuns, a~ang? cia eslt aoster’ovmente ampliada no sentido
de permitir aos demais entes fecvrados se utilizar desta modalidade
licitatéria e também o Decrete 19.024 e 20 de setembro de 2019 e Decreto
Municipal 026 de 19 de fevereir> de 2020 que regulamentavam a

obrigatoriedade da wurilizacio Ja modalidade Pregdo, na forma

eletronica. Com o advento da lei Federal N° 14.133/2021, os referidos

L)
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normativos foram ostracizados, entretanto, ao que concerne a

modalidade pregdo, houve a i.ii1tengdo das exegeses daqueles

diplomas legais, pois, quando Ja aquisicdo de bens e a contratagao se

servigos comuns pelos enzes fedirativos, conforme art. 29 da Lei Federal,

a saber:

Vejamos

“Art. 23. A won . céacia e o pregdc seguem o rito
nrocedimental 01, ©. « 2 que se refere o art. 17 desta Lei,
adotancdoe-se 0 srezao sempre que o objeto possuir padrdes
de gesempenho 2 vualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercaao.”

o posicionamwerte Isutrindrio:

3]

Nog lernos wu 527 G2 artigo 17, tanto no pregdo como na
concoiréncia deve-se adotar preferencialmente o formato
eletrdnico, admitindo-se a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada ein aia ¢ gravaay em audio e video.

(..)

C prezdo serd & modalidade adotada para a aquisigdo de

o
Tens e servigos comuns. Em cutras palavras, o pregdo sera
adoizcs  sendr. e 6 Sujeto possuir padrdes de
desempenho e quaiidade que possam ser objetivamente

definidos pelo ediial, por melo de especificagbes usuais de

mercado.

Por expressa previsao legal (pardgrafo unico do artigo 29),
o greadce se aplics ks contratagdes de servigos técenicos

especializados de watureza predominantemente intelectual

)
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® Ge Ghras e ser/icos de engenharia, executados os servigos

Gge ey genharie ro

Servige comum de wngenharia é todo servigo de engenharia
gue tem por chiels agbes, ckjelivamente padronizdveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequagfo e de adaptagao de bens moveis e imoveis, com
preservacdo das cer..iteristicas originais dos bens. Noutro
prums, se 0 <=+ -7co especial, por sua alta heterogeneidade
cu comprexidede +d0 32 enquaarando no conceito de
servico comum de engenharia, o pregdo ndo podera ser

”
Liivizanon 73

Acerca da determirardc za vtilizacdo do pregdo eletrdnico,
prevé a Orientacdo Nocrativa " 54/7.014, de lavra da emérita Advocacia

geral da Unido, a saber:

” Compate 30 agent» ou se'or 18enico da administragdo declarar que o
obieto licitatérie & Pe natpreza comum para efeito de utilizacdo da
madalidade pregac e definir se 0 objeto corresponde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribui¢do do drgdo juridico analisar o devido

enquadramento da m.daiidade licitatoria aplicavel.”

Ha de obtempesar qu . mwito empora possa ser inoculado que
05 preceitos juriszrudéncias predzcessor, concebidos sob a égide da

%

antiga Lei de Licita¢dvs ¢ Contrat s Administrativos — Lei N° 8.666/93,

deva ser demovido, tal infelecgio 4 c=spiciente, vide que o novel diploma

legal ndo se trata de uma disrup~i~. mas sim de um condensador dos

3 In TORRES, Ronny Charles, Lels de licitacdes ptbiicas comentadas, 12° Ed., Sao Paulo: Juspodivm, 2021,

pag. 166197,
(D,
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diversos entendimentos espagos e absartos que incidiam nas contratagdes
ptblicas, tanto assiin 0 & que € ws5¢ -~ id0 outro, o entendimento, mutatis
mutandis, engendrado pelc, j& citaco, afamado doutrinador Margal Justen

Filho, a saber:

“Considersnd> 2 mesma tematica sob outro enforque,

deve-se admitir +r a jvrisprudéncia produzida a

3,

proposito da tei "w5/1993, relativamente a contratacao

direta wmermanct: apiucavel na medida em que as
wnod ficagdes r~igidmicas e pontuais ndo impliquem a

necessidaae ae revisdo de entendimento.”*
O pregdo eletrénico vem .ondo cada vez mais utilizado para
N

realizar as compras e contratagder oithlices em razdo da transparéncia e

agilidade do processa.

A transparéncia, acessibilidade para participagdo e rapidez dos
processos, possibilitary mais co c=titividade entre os fornecedores e

com isto, ha uma rcdugho 12 ciasloc as ~cmpras pablicas,

EN

E certo que a delinigio :ugal de bens e servigos comuns nao é
precisa e pela leitura do texto legal #coina transcrto, conclui-se que o que
determina ser um be 2 wdo <ic. 5 ¢ a posasibilidade de definigdio do
padrdo de desemp~nho au guot'doar. segunido especificagbes usais no

mercado.

Todavie, pars o fim d=2 “acili*zr o trabalho hermenéutico dos
operadores do diraitc fnden oo ace {aderzl por editar, em 08 de

agosto de 2000, o Tererts o 7 3NN ryue r3z n0S 3eus anexos, um rol

1

4 In JUSTEN FILHO, Margai, Comentarios 2 Lei de * ~eitacGes Administrativas: Lei 14.133/2021, 1° Ed., Saa
Paulo: Thomson Reuters Brasi, 2021, pag, 939.
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vigus comuns, lista esta, seguida
di

exemplificativo do sus weria bans s se

I

céc do Decreto Municipal n®

El

pela Prefeitura de T*2brlare qus- 30

04/2006 e Decreto 026/202C, be~ -~ . s evertuals alteracdes posteriores.

L3

Por estas razdes, v&-se o ¢orreto enquadramento do objeto desta
licitacdo & modalidade ecini™id v Y0 issn por existir autorizagdo legal
de sua aplicagido a¢ rarg Jonmemasy - nbjeta ¢ aaquisicdo de luminarias de
LED e insumos elétricos, pars maru'ene-o . modernizagac do parque luminotécnico
do municipio, com finalidade # ilumi-z {ac pablica, visando manter funcionamento
das atividades administrativas, dandc sudorte as tarefas e acdes operacionais,, face a
discricionariedade de sua escolb> «ptado por utiliza-la nos exatos

moldes permitidos pelo art. 1% da + > do Pregdo. Acerca do tema, cito,

novamente, Marcal justen fitho-.

T mpenfo b oym pracedimento iequado e muito vantajoso para
produtos que pic comvortem variacdes qualitativas em
decorréncia da tnaciv do fornecedor. Mais Precisamente,
ouando existe wma nadronizacdo das qualidades e atributos do
chreio wo mercade, o miegdo 2 a solucdo mais satisfatiria. Isso
Poroue o cepadn Lo nreco, desde que dentro dos padries de
exequitiiidade. aa  ~frtaca a qualidede padronizada que foi
consugrada nas prit ¢ 3 de mercado. Considere-se, por exemplo,
o combusrive! ou programas de computador. A varia¢io de
precos niv abrange & opurtunidade para o adquirente adquirir

prosdios de quacdaae viversa ou insatisfatdoria.”

3 In JUSTEN FILHO, Marga!, {omentar.os it Le de Litsaghes Admaiaiserativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed,, Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil 202). ceg. 435, /_)
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Ultrapassadas esta brevs explanagdo propedéutica, passo a

analise do edital.

De acordo com o disposto no art, 62, inciso XXIII da Lei Federal

n? 14.133/21, do Termo de Referdnria, anexo do edital constarad todas as

especificagles técnicas habeis 2 lastrear 2 plena compreensdo do objeto,

prevé, in verbis:

“Art 6° Pgra e fins Jdesta Lei, consideram-se:

L)

—

XX - terme de re #3vcia: documento necessdrio para a
contratagdo de senc - s-rvigos, gue deve conler 0s seguintes
pardmetres e cier nis descritives:

a) definicic dc covets, incluldos sua natureza, os
auevtitetives, o nvazo do contraio e, se for o caso, a
possivilidade de su o crrogagdo;

b} fundamentacdo uc contratacio, que consiste na referéncia
ao0s estudos técnicos preliminares correspondentes ou, guando
nfo for possivel nivulgar esses estudos, no extrato das partes
gue nie contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da soluyd como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objete:

d) requicties da v etreragdo;

e) mode.o de execucdn do objeto, que consiste na definigdo de
come o contrate dew:rd produziv os resultados pretendidos
desde o seu Inicio 50« seU encerramento;

1) modeio de vestin do contrato, gue descreve como a execugio
do nkjeto serd acnmmanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou

entidade;

Praca Fausto Ca~a0s0, 12 - Itat.aia: -/ F - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10
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) wrirérics de medicao e de pagamento;
R} forma ¢ cvitérios zieqdo do fornecedor;

i} estrmativas de vo” g contratagdo, acompanhadas dos
vrecis HMirdri0§ cererenciuls, das memdorias de cilculo e dos
docupmenics gue (e k. suporte, com os pardmetros utilizados
pare g obtengds dos nrzgos ¢ para 0s respectivos cialculos, que
devem covstar e & .mmenio separgdo e classificado;

‘) adeguactio »igd o traria.”.
) guacg

Da analise acurada dos auros do procedimento licitatdrio, vé-se
que houve completa observancia »o disposto no transcrito dispositivo
legal, pois, conforme supramencic™ =19, consoante se pode verificar do
Termo de Referéncia redigidec peia woturidade competente, oportunidade
na qual apresentor @ necessidacte, opjetivando aquisi¢do de lumindrias de
LED e insumos elétricos, para manuteneao © modernizacdo do parque luminotéenico
do municipio, com finalidade a liununa, . wablica, visando manter funcionamento
das atividades administrativas, dando sunorte as tarefas e agdes operacionais. Além
disso é um servigo individualizadvel, gue pode e deve ser feito na
modalidade Pregao, tendo em vis”s 2 natureza da contratagdo. O pregio
na forma eletrénica nerarre daime -~ "¢2o legal acima apresentada, o que
¢ também vantajoso pera Administragcdo Municipal, face a ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela meihor proposta.

A forma eleirdvica & viv:s or.déncia nacional e quando se trata

de verbas federais, uma in pu<i;©

Ademais, o edaital do pregfo definiu o objeto do certame, bem
como cumpriu as demais evigbnrias constantes em lei, quais seja, a

habilitagao, os critérios d- ac:’*vin das propostas e as sangdes por

A
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inadimplemento, bem vomo a aplicagdo do teor da Lei Complementar n®
123/06, como condicic de . vaudeo. = ¢ficdcia do Edital, bem como a
observincia do §1°, do art. 46, v/¢ 37, do Art. 47, ambos, da Lei Federal

N° 14.133/2021, vejarmos:

“prt. 4G, T planerzmonte de compras deverd considerar a

pxvectativa de co -0 anval e observar o seguinte:

v - especificacdo ao preoduto, preferenciaimente conforme
2t4l0gc elerdr0 ¢t padronizagdo, observados os
requisttus de gua.:dede, rendimento, compatibilidade,

durabilidade ¢ segaranca;

IT - indicagao dos »is de entrega dos produtos ¢ das
rezras para recebilnentos provisorio e definitivo, quando

for o casa;

M - eerecificasic de garantia exigida e das condigbes de

marnutengdo ¢ ess.si¢ncia técnica, quando for o caso.

frt. 8V Ag jicitagdes de servigos atenderdo aos principios:

! - da wadroriza.io, consideraca a compatibilidade de

especti‘ragbes esr-t'oas, técnicas ou de desempenho;

bt
pa—

- 1 prreeizmeare, cuando for tecnicamente vidvel e

eLonmmmLamea L /5, 1050,

2nar
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Art. 4y, roaerdns - dbiete qe execucdo por terceiros as
ativitades materials  acessorias, instrumentais ou
completicnia.es &o. assuaics gue constituam drea de
competéneia lega do 6rgdc ou da entidade, vedado a
Administragdo oL - »eus agentes, na contratacdo do servigo

eICeIrizado,

i -ind car pessoas expressamente nominadas para executar

Aireta oo ¢Lacne o objeto contratado;

Voo Bas osatdrie irferior oo definido em lel ou em ato

aCTmMEh Vo & $¢: . -2 peio contratado;

et
[

=stabelover vJawzls we subordinacio com funciondrio

E VT RreSa et Co Ae cervigo terceirizado;

agarnenic mediante exclusivo

. - Te - s b7 .
PETTLOTARG LOh weld L an PAZOS;

Yo lermaadac o J.pciondrio de empresa prestadora de

teer der b s zrecuqgin de tarefas fora do escopo

VI crever v+ oditel exigdncias  que  constituam
intervencao indevida da Administragdo na gestio interna

do confratado

Insta assés’., vda, w1 -« Yermo e Referéncia observa a
Instrugdo Normativa Seges/ME »¢ 91, d2 28 de novembro de 2022, que
regulamenta a confecgin JF o refaride ingtrumento a nivel nacional. Muito

embora possa ser zventido e il normative tem aplicagdo cogente

wotrmre o vwen e ve ammammn s — AN,
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somente a esfera nacignai, este ¢ 2pliciavel, no que couber, na forma do

art, 187, da Lei Federai W° 14 123 . :orme entendimento doutrinario:

“Os demals entes f=aerativos sio titulares de competéncias
insvyprimiveis oot elas, encontra-se o poder de regular
os asevntas e seu  interesse. No exercicio de tal
competéncia, o5 r~‘~-‘dos entes podem optar por aplicar os
regulamentos edi*s s pela Unido. Essa é uma faculdade
abrangida na £ a r -Opiiz compeiéneia. A previsao do art.
i87 nac aciescensa qualquer elemento normativo no
sistema 1urig.co bras:ieiro, Nao implica cbrigatoriedade da
sn'icactio dos 1egy irentos federais no dmbito dos demais
entes  federative. o que acarretaria a  sua
inconstitucionalidade. k nao d.spensa a necessidade de ato
regulamentar espccifico, a ser editado por cada um dos
entes federativos, caso reputem conveniente e satisfatdrio

adolar & apticayie - regulamento federal.”¢

Além do imais pari pass-, consta dos autos designacdo, por
parte da autoridade competen’~ o através de portaria, da figura da
pregoeira ~ bem coma dz squip2 d¢=2 avoio -, 2 quem incumbird dirigir
todos os trabalhos, inclusine recche a2 proposras e lances, analisar sua

aceitabilidade e ciassificagdo e ainda, decidir sobre a habilitacio,

conforme determina o art £Y, da 1 o Municipal n? 2.705/2023.

In extremis zds7n sa-rv e toda a fase preparatdria deves ser

K]

publicizada, quarc: <@ rir v stus' hormologegdo do  processo

licitatério, no Perial Nacionai 1 Contrarac3esz Publicas (PNCP),

©In JUSTEN FILHO, Margz!, Taments o3+ 1 2l 1a 1 hmedas Ademinstrafivas: Lei §4.133/2021, 1° Ed., Sdo
Paylo: Thomson Reuters Brasil, 202 1. nag, 1767.
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conforme impinge determina o arf 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021, e
que, ao menos, quando da divuiy . aa livitagdo, nos termos art. 54,

caput e §1°, e art. 94, dc mesmo - .cma legal, deverd ser publicado o

4

-

Termo de Referéncia e v 2 {.io t& rn.ro preliminar, conforme preconiza

a vox legis do Acdrige M7 LOTL/RCEY - plundrc, ei-lo:

XL

“3.2 dav iéncis .. FHGeRJ acerca da ocorréncia das
seitintes ivreenla. _ades, que ndo deverdao constar nos
editais doe, r3taros certames, sob pena de

responsabilizaran dos agentes envolvidos:

©.2.1. falta de .ubd "~-;3c. juntc com o edital da licitagdo,

dos Bstucdos Tecniv .3 Preliminares;”

Por fim, .nferme 3312 = veracidade das informagbes e

3

documentacdes ors npresenitalys

Yy
-t

de jnteira responsabilidade dos
contraentes, aos quais advirte »serca da possibilidade de aplicagao de
sang¢des politicas, admiristrativas nvis 2 penais para os casos de
malversacdo da verba pablica, Ade-crrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92
- apos a edicdo da Lei de Resvonsabilidade Fiscal, complementada na Lei
n°® 10/028/2000, que criou novo. .~ < penais (crimes contra as finangas
publicas) - com x finalivace do tornar mais efetivos os principais
constitucionais da Administiagic Fablica, contidas no art. 37 da

Constituicao Federal.

Diante de ¢xpost., -

¥

ol

oo T srrugdes vetratadas acima e andlise
da Procuradoria acesosr  2a 0 ol cervincia  das  exieéneias  acima
[w]

apresentadas para se alcsrqar & J-paliaadz danunita do edital e do termo

de contrato administrarivo a ser firmado com a vencedora do certame,

R R G
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opino pela possibilidade juridica da contratacdo em voga, salvo melhor

juizo, oportunidace 2> -2 esse o . dimentc poderé ser reformulado.
J - i

4 - PR - rs
Este & 0 entondimeonto, 52,70 menor jaize,

Itabaiana/5H. 23 ue junho de 2025.

“sares da2 Cunha

Procurader oo Munizipio
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