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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Considerando que as exegeses legais que impigem esta municipalidade a realizagdo de
servigos publicos urbanos, como a manutengio de vias e espagos pliblicos, servigos de
saneamento basico assim como servigos de recolhimento e destinagdo dos residuos
urbanos e da construgdo civil.

Orgio Solicitante: Secretaria de Obras ¢ dos Servigos Piblicos.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Sctor de Engenharia.
< Ademais, cumpre informar que o presente estudo versa de repetigio do mesmo,
pois, devido a complexidade da empreitada, a conclusdo do estudo protraiu no
tempo, ao passo que se observou uma linha de crescimento da geragio dos
residuos solidos neste municipio, assim, fez-se pertinente a repeticio do presente

artefato para considerar a presente curva de evolugdo, vejamos:
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Porquanto, observa-se que, em deferéncia ao planejamento concebido sob a

égide da contratagio anterior, no transcorrer do ano de 2024, houve um agio na
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geracdo de residuos solidos desta municipalidade, acredita-se ao enleio da
pululagdo da quantidade de habitantes desta municipalidade.

Note-se, ainda, que a produgdo agudiza no intervalo de tempo compreendido
entre julho-agosto, devido as festividades juninas que aquecem tanto o turismo
como a geragdo dos residuos soélidos, em decorréncia logica do aumento
transitério de pessoas, alinhado com o aumento de produgfo, por decorréncia
logica daquele.

Portanto, observou que os quantitativos deverdo ser majorados para os seguintes

quantitativos estimados:

Residuos Classe 1A ¢ IIB 2.750
Residuos da Construgao Civil (RDC) 1.600
Compostagem dos residuos orgénicos 100

Ademais, informa-se que a geragio de residuos esta intrinsicamente arraigada a
fatores externos, alheios a vontade administrativa, pois em sendo de
responsabilidade de terceiros, os cidaddos, assim por se tratar de estimativa,

vezes o quantitativo real podera ser menor, vezes sera maior.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando-se os preceitos constitucionais, entabulado no § 1°, do Art. 225, danossa
Carta Magna, onde, em suma, preconiza que ¢ direito transgeracional, de todo cidaddo
brasileiro, a disposi¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que assim
permanega para as geragoes vindouras.

Considerando que, objetivando cumprir os preceitos ditos acima, em 02 de agosto de
2010, o governo federal concebeu a Lei Federal 12,305, que institui a politica nacional
de residuos solidos, a qual se tornou plenamente obrigatoria, para este municipio, em

02 de agosto de 2023, por forga do Inc. III, do Art. 54, do mesmo dispositivo legal.

Coordenador de Nucléo
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Neste contesto, o presente ente federativo, vem intentando, reiteradas vezes, viabilizar
a destinagfo final, dos residuos solidos, em aterro sanitario, ja que, conforme &
discorrido no diploma legal em estudo, em seu Inc. VIII, do Art. 3°, tal metodologia ¢
a Onica viavel para atender a demanda.

Seguindo a mesma linha de pensamento, a Lei Federal n°® 14.026/2021, a qual instituiu
o novo marco do saneamento, tem por principal objetivo colaborar com os municipios
para a implementago de novas regras no &mbito dos servigos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto e encerramento dos lixdes no Brasil, além de, possibilitar
a aplicagio de maiores investimentos do setor privado nos servigos ligados ao
saneamento.

Outro ponto, ¢ seguindo um dos preceitos do PNRS, seria o beneficiamento dos residuos
provenientes da construgdo civil, ou simplesmente, RCD (Residuos da Construgdo Civil
e Demoligdo), o intuito ¢é trazer valor econdmico para os residuos, deixando esse de ser
visto como sem utilidade, tornando o material rentavel e sustentdvel, sendo esse
reutilizado para pavimentagio de ruas e¢ estradas vicinais, conforme determina a
resolugdo do CONAMA 307/2002.

Considerando que se trata de uma demanda de vital necessidade, sendo que, qualquer
interrupgdo, minima que seja, do servigo publico associado a presente demanda, j& tem
o potencial de instaurar uma crise sanitaria na localidade, ja que o acumulo de lixo tem
0 poder de gerar inimeros transtornos sanitdrios. Podendo, assim, sobrecarregar o
sistema de saude piblico, o que seria extremamente contraproducente, j& que os gastos
com salde publica cresceriam exponencialmente, dessa forma, se faz necessério a
disponibilizagio de local devidamente licenciado para recebimento dos residuos
solidos, triagem e beneficiamento, esse tltimo a depender da necessidade.

O municipio, mensalmente, vem recolhendo por meio de contratos emergenciais

firmados com empresas privadas uma média de 2.750 (Duas mil e Setecentos e
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cinquenta) toneladas de rejeitos dos residuos sélidos urbanos (RSU), resultante da
coleta de residuos domiciliares, comerciais e publicos, 100 (Cem) toneladas de residuos
orgénicos provenientes das feiras livres, podas de arvores e dos mercados publicos, para
execugfo de compostagem, com devolugdo do composto organico, 1600 (Mil e
Seiscentas) toneladas de Residuos da Construgdo Civil ¢ Demoli¢go (RCD/entulhos)
sendo esses 08 que passam por tratamento e beneficiamento pra devolugio do
material(Areia, Brita e Rachdo), exceto transporte, sendo esses utilizados para

recuperagio das estradas vicinais e pavimentagéo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa, sobremaneira, analisar € escolher
qual a solugdo que melhor responde s necessidades desta municipalidade, sob os
aspectos legais, técnicos, econdmicos e ambientais em relagio aos produtos a serem
adquiridos. Conforme serd esmiugado em tépico doravante, vislumbra-se de 04 (quatro)
alternativas, quais sejam:

01 — Construgéo de um Aterro Sanitario Municipal:

Necessitaria da aquisi¢do de um terreno em local afastado do centro da cidade,
licenciamento ambiental do mesmo, tanto prévio, quanto instalagdo e operagio,
implantagdo e construgio do empreendimento, aquisi¢ao de equipamentos para triagem
e beneficiamento dos materiais, quando couber, €, por fim, contrata¢do de pessoal para
manutengdo e operagdo do aterro sanitario, 0 que demandaria tempo, tanto para
planejamento como para execugdo de tal objeto, como também um alto investimento
municipal para toda essa logistica, e, por se tratar de um servigo essencial que néo pode
ser interrompido, podendo causar um problema sanitdrio na cidade levando a
superlotagdo do sistema de sande municipal, fazendo com que, tal proposta, para esse

momento, seja inviavel.
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Ao fim, informa-se que tal opg3o de mercado demanda um alto investimento, o que

inviabiliza peremptoriamente tal opgéo de mercado, que serd demonstrado em partes e

agregados, vejamos:
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"Valor do Terreno* RS 1.380.000,00

Valor do Maquinario Necessério ** RS 7.229.426,26

Valor de Funcionarios *** R$ 5.072.047,20

Valor das Licencas Ambientais **** R$ 22.319,24
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Infraestrutura de Suporte ek R$ 452.418,83

Capacitagio ¢ Treinamento **¥*¥*%* R$ 1.800,00

Monitoramento ¢ Controle Ambiental R$ 1.456,30

A% odesieok ek ok

Manutengio de  Equipamentos ¢ R$ 108.441,39

Infracstruturg *#¥**xx®

Seguros ¥¥*¥FFxkk R$ 1.721.885,25

Despesas Legais ¢  Consultorias R$ 52.800,00

doak R ek ok

Gestdo de Residuos e Impacto Ambiental R$ 1.721.885,25

sfe s ok sfe s Ao s ol e s ok

Reservas para Expansfo ou Emergéncias R$ 1.721.885,25
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* Considerando que um terreno para tal estruturagfo, demanda uma 4rea especifica,
longicua da érea urbana e rural habitada, porquanto, considerando que na presente
municipalidade existe 01 (um) aterro, aterro este que servird de embasamento para os
presente topico de avaliagio de prego, bem como os dados técnicos que embasam a
escolha e estruturacio do aterro, divulgado pela Universidade Estadual Paulista,
disponivel:

https://www.sorocaba.unesp.br/Home/Graduacao/EngenhariaAmbiental/SandroD.Man

cini/12---dimensionamento-de-aterros-sanitarios.pdf , conforme seguinte trechos:

» Aterro Sanitdrio - disposi¢lo na terra do lixo coletado, sem
causar moléstia nem perigo d saide piblica ou sequranca
sanitdria. Consiste na utilizagdo de métodos de engenharia para
confinar os despejos, sem riscos a coletividade, na menor
drea possivel e cobri-los periodicamente com terra.

Prefeityr dy Itabalana
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Arq /e ! 154319-9
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Alquns Requisitos para escolha de dreas para Aterros Sanitdrios

NBR 13896

»Solo: manto de solo homogéneo de 3,0 metros de espessura
com um coeficiente de permeabilidade K =10%cm/s.
Contudo, é considerada aceitdve! uma distdncia minima entre a
base do aterro e a cota mdxima do aqiiifero fredtico igual a
1,5 metro, para um coeficiente de permeabilidade K = 5 x 10
cm/s, A critério do érgdo de controle da poluigdo ambiental,
poderd ser exigida uma impermeabilizacdo suplementar,
visando maior protecdo do agiiifero fredtico, Areas com
predomindncia de solos com coeficiente de permeabilidade K =
10*cm/s, ndlo é recomendade a construgdo de aterros, mesmeo
utilizando-se impermeabilizagdes complementares;

»Disténcia minima de 500m de residéncias isoladas e 2.000m
de comunidades;

>Distdncia minima de 200m de corpos d'dqua.

Critérios para avaliog@o das dreas para
instalagdes de aterros sanitdrios

i CLASSIFICAGAD DAS AREAS. .
DADOS HECESSARIOS, RECGIAENTADA I RECONENDADA, |- NAO-FECOMENDAD
' - CoM RESTRICOEY =]
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tens de Projeto

>Instalagdes de apoio (guarita, balanga, isolamento etc);
»Impermeabilizagdo da base (com ou sem pldstico);
»Sistema de operagdo;

»>Drenagem de fundagdo;

»Sistema de cobertura;

»Drenagem de dguas pluviais;

»Drenagem de percolados;

»Drenagem de gases;

»Andlise da estabilidade dos macigos de terra e dos residuos
dispostos;

»>Coleta e tratamento de percolados( chorume);
»Sistema de monitoramento;
»Fechamento final do Aterro..

Perguntas Bdsicas:

»Populagtio?

»>Vida dtil do aterro?
»Producdo de lixo?

»Massa Especifica do Residuo?

»>Altura de empilhamento de residuos?

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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Perguntas Bdsicas:

>Populagdo?
Ex: 1.000.000 habitantes
»Vida Gtil do aterro?
Legislaglio exige minimo de 10 anos. Ex: 20 ancs
»Produgdo de lixo?
1 kg/hab dia
»Massa Especifica do Residuo?
Geralmente se usa 0,7 t/m?ou 0,8 t/m3 Ex: 0.7 /m?
> Altura de empilhamento de residuos?
Geralmente se usa de 3 a 5 metros
Ex: B metros (células de 5 x5 x5 m).

Inicialmente, vamos considerar que os residuos sejam
enterrados numa espécie de paralelepipedo.

X

A4

Dimensionar aterro sanitdrios: determinar x ey, ou, drea.

Dimensionar um aterro sanitdrio para uma populagdo de
1.0000.0000 de habitantes para 20 anos.

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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»Considerando 1 kg/hab por dia, serde 1.000,000 kg por dia ou
365,000,000 kg por ane: 365.000 toneladas por ane ou, no total, 7.300.000
toneladas em 20 anos.

»7.300.000 toneladas a 0,7 1/m*, 580 10.429.000 m® de lixc para serem
enterrados ao longo da vida util do aterro.

»Considerando 20% a mais de volume para Yerra de cobertura:
10.429.000x 0,2 = 2.085.800 m? de terra
Total p/ aterrar = 10.429.000 (lixo) + 2,085,800 (terra) = 12,514.800m3;

>Se for dividido o velume total pela altura, teremos a drea necessdria para
o acondicionamento do lixo + terra;

»12 514.000 m? : 5 m {alture) = 2.503.0000 m%

»Como se fosse um quadrade de 1582 m com 5 m de altura;
»2.503.000 m? : 10.000 m? (1 hectare) = 250 hectares.
»Perqunta 1: e se eu tiver uma drea com "somente” 150 hectares?
»Pergunta 2: pode-se considerar um paralelepipedo?

»E interessante o corte de taludes (inclingg8o de U1, p.ex.), para questfes
de estabilidade;

X
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»Supondo entdo que eu tenha um terrenc definido de 150
hectares, ou seja, 1,5 milhSo de metros quadrados;

» Supondo ainda que esses 1,5.106 m? fossem um retdngulo de 2.000
m x 750 m = 1.500.000 m?

1?-5«(5. 5T v )

Onde

-.- --=ae -.- W = g 0 velme J0 oy
2 . T— & 2 aYae 86 ona
i By & 200N 8 DAt Malor
- : §, — & ddraa cALALE meRCT
2000m }1 1990 m I
: [ V=583 {1.500.000-+ (1.500.000 x 1.472.600)2 + | 472.600
|
L t V=7431395m}
1
M : Toizl & ser disposto: 12.514.000 m*
[ 1 Faliardo = 5.082.605 m?
. 740 m Soluclo! nova camada,
T LT Volume de 7,4.105 m? de terra pra cobenura
750 Precisaris de samente: 2.085.800
Am
A
Vala cscavada J* camada
1980m
SE—— .------.- ey
[ [ g -
[ | [ 1
2 s X
[ i [ ] [ |
’ 1 i [ 1 [ |
2000 m i 1990m G 1% 1980md
1 i | O 17
1 M ILR 1 T
1 " s 130 | ] 2000 mi
13 i
: 4om W, "mmw- 2
- & P.-—y-w
750 m
= 2. K A K ¥ 12 4 1, o
ab sy 8 V =573 (1.472.600 + (1.472.600 x 1.445.400)'2 + 1.445.400)
?m orco V= 7.294 895 o
- VLR OO
; -éamaﬁa;g:nm Total que restava: 5.082.605 m?
i Sobrardo: 2.212.290m}
St stead thse e E se eu tivesse autarizagho pera mats gma camada?
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T
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L 1l 13 11 11
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1 TR LR 11 L g ] |
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1 i1 11 Mpw f
’ I 730m 0 lemmal \fakmm&.a/r
! 740m N :l____l | 50m
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V=573 (1.418.400 + (1.418.400x 1.1.391.600)'@+ 1.391.600)

V= 7.024.%93m?

Fud (e /Rhes)
3R Tinha sobrado da 1° camadar 2.212.290 m?

tnda *
V ol 00 bOnga Total "extra™ 6,237,183 m® de espago
ket Considerandn que eram 12.514.060 m? por 20 anos,

S oo ares o b maker

G, e.m aobk clt bash significa 625.700 m* de maicrial para ser enterado por ano

$237.183 : 625.700 = 14,76 anas & mais!f!
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Dimensionamento de Aterro Sanitdrio para um municipio para
30 anos.

Cada dupla de alunos deverd escolher um dos municipios abaixo:

1) Campo Grande - MS - Nicole e Pedro
2) Cuiabd - MT - Jodo e M. Eduarda

3) Aracaju - SE - Murilo e Luiza

4) Sorocaba - SP - Antonio e Rafael

Pegar dados de populagdo

Ver se tem: tipo de solo predominante e caracterizagdo
gravimétrica

No dimensionamento de chorume, usar dades do STSDAGRO-
INMET

Para o dimensionamento da drea, deverd ser usado a relagdo
per capita estabelecida pela Cetesb, 2019

Tabata 2 - lncices estimatives o produsho "par capila” di resicuos 36ides wibanos,

om fungdo da pepulagic whara
POEFILAC AD (hab) PRODUCAD Mg
A 25 093 [
| (225001 2 104 008 [ 1]
D 200981 5 509 0f) [X3
L. Mabse g 580,090 13

g oo syp g e rmidi wnili o wp-contc i b et 13 3 OB crons HCHEA Trio-Eandeab-de- BoSSCYRA Didone SNCINE - imnes- 1L Epd f

g Apds o dimensionamento da drea inicial {(do paralelepipedo com
5 m de altura), considerar que sé hd 30% deste total como
drea disponivel e iniciar o cdlculo do dimensionamento com
taludes 1:1 e camadas.

Nesse toar, considerando as prescri¢des técnicas adunadas acima, bem como que
possuimos, aproximadamente 106.000 (cento e seis mil) habitantes, estimou-se que o
terreno precisaria possuir cerca de 03km (TRES QUILOMETRO) de extensdo,

irefeitura b
. ana
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totalizando, aproximadamente 60 (sessenta) “tarefas”, com valor médio de RS
23.000,00 (vinte e trés mil reais) daquela localidade Bairro “Terra Dura”, totalizando
um valor global de R$ 1.380.000,00 (um milhdo, trezentos e oitenta mil reais).

** Considerando dados técnicos disposto em midia especializado, disponivel em:

https://maquinasolo.com.br/de-usinas-a-aterros-sanitarios-quais-as-melhores-

maquinas-para-reciclagem/, sendo necessario, ao menos, um item dos seguintes
magquinérios (Britador de Entulho; Cagambas Britadoras; Cagambas Multifuncionais;
Cagambas Peneiras; Compostadores (Revolvedor de Leiras); Compactadores de Aterro
Sanitario; Peneiras Rotativas; Peneiras Vibratorias Moveis; Pré Triturador; Triturador
de Madeira/Poda; Trituradores de residuos — Shredder; ¢ Usina de Reciclagem de
Residuos da Construgdo Civil).

Para o item Britador de Entulho, ndo foi localizado qualquer aquisi¢do, seja no Portal
Nacional de Compras Puablicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim, utilizou-se de
prego divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 3.170.000,00 (Trés milhges,

cento e setenta mil reais), disponivel: https://nautizone.com.bt/es/products/usina-de-

moagem-de-residuos-barbosa-2018-sp.

Para o item Cagambas Britadoras, néio foi localizado qualquer aquisigdo, seja no Portal
Nacional de Compras Publicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim, utilizou-se de
prego divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 104.720,00 {Cento e quatro

mil, setecentos e vinte reais), disponivel: https:/www.multivisi.com.br/pa-

carregadeira-brutatec-br-265-cacamba-de-
1t?7parceiro=8518&srsltid=AfmBOorBXnso31dXipWsK{fSuGpMoAYaenAB4vY2Mc

aQPQofagSF-CCMtopw.

Para o item Cagambas Multifuncionais, nfo foi localizado qualquer aquisigdo, seja no

Portal Nacional de Compras Pablicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim, utilizou-

se de prego divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 930.000,00 (Novecentos
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e trinta mil reais), disponivel: https://caminhao.mercadolivre.com.br/MLB-
3861049671 -volvo-th500-trucado- JM#polycard_client=search-
nordic&position=1&search layout=grid&type=itemé&tracking_id=816818ae-5f00-
46¢7-894¢-78¢9a959970¢ .

Para o item Cagambas Peneiras, nfo foi localizado qualquer aquisigfo, seja no Portal

Nacional de Compras Publicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim, utilizou-se de
preco divulgado na internet, sendo aferido o valor da retroescavadeira de R$ 500.000,00
(Quinhentos mil reais), disponivel: https:/www.popagro.com.br/produtos/maquinas-
de-linha-

amarela/escavadeiras/caterpillar?potencyOption=_100_TO_200&Capacidade%20de%
20carga%20=3.6%20T&Peso%200peracional=20%20T, somado o valor da peneira,

na valor de R$ 137.750,00 (cento e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta reais),

disponivel:  https://www.mfrural.com.br/detalhe/804647/peneira, R$ 637.750,00

(seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e cinquenta reais);

Para o item Compostadores (Revolvedor de Leiras), ndo foi localizado qualquer
aquisicdo, seja no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, seja no Painel de
Pregos, assim, utilizou-se de preco divulgado na intemet, sendo aferido o valor de R$
300.000,00 (Trezentos mil reais), disponivel:
https://www.mfrural.com.br/detalhe/803793/revolvedor-de-compostagem.

Para o item Compactadores de Aterro Sanitdrio, ndo foi localizado qualquer aquisigéo,
seja no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim,
utilizou-se de prego divulgado na intemet, sendo aferido o valor de USS 150.000,00
(Cento e cinquenta mil délares) que, convertendo para real brasileiro, atraves da

ferramenta do govermo federal https://www.bcb.gov.br/conversao, o valor R$

863.265,00 (Oitocentos e sessenta e trés mil, duzentos ¢ sessenta e cinco reais)

Rua Francisco Santos, N® 160, Itabaiana/SE
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disponivel: https://portuguese.alibaba.com/product-detail/Waste-Compaction-
Machine-Sanitary-Landfill-10-1601168931258.html.

Para o item peneiras rotativas, nio foi localizado qualquer aquisigéio, seja no Portal

Nacional de Compras Piiblicas — PNCP, seja no Painel de Precos, assim, utilizou-se de
prego divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 28.000,00 (Vinte e oito mil
reais), disponjvel: https://www.lojadotrituradot.com.br/peneiras-rotativas-peneira-
rotativa-para-composto-prl-350x 1500 ?stsltid=AfmBQOooFDs93LOhCG9p2CO6WL.-
B8VgkIvWXFankgCl ve@HoHG ztuOu,

Para o item Peneiras Vibratorias Méveis, nio foi localizado qualquer aquisic¢éo, seja no

Portal Nacional de Compras Ptiblicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim, utilizou-
se de pre¢o divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 72.000,00 (Setenta e dois

mil reais), disponivel: https://www.lojadotriturador.com.br/peneira-rotativa/modelo-

ec02000-2e-peneira-dupla.

Para o item Pré Triturador, ndo foi localizado qualquer aquisi¢do, seja no Portal
Nacional de Compras Publicas — PNCP, segja no Painel de Pregos, assim, utilizou-se de
prego divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 336.230,42 (Trezentos e trinta
e seis mil, duzentos e trinta reais e quarenta e dois centavos), disponivel:
https://www.lovamaquinas.com. br/triturador-de-galhos-e-residuos-tr-2000-cmotor-a-
diesel-S4hp-trapp?variation=9876279.

Para o item Triturador de Madeira/Poda, nio foi localizado qualquer aquisi¢do, seja no

Portal Nacional de Compras Pablicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim, utilizou-
se de preco divulgado na internet, sendo aferido o valor de R$ 115.000,00 (Cento e

quinze mil reais), disponivel: https://www.lojadotriturador.com.br/triturador-de-

galhos/prestacao-de-servico/triturador-de-galhos-e-podas-urbanas-
spider180t?gad source=4&gclig=EAIalQobChMIOLnp3bqSiwMVEBJECB3uSh61E

AQYAIABEsKwiPD BwE.
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Para o item Trituradores de residuos — Shredder, ndo foi localizado qualquer aquisi¢do,
seja no Portal Nacional de Compras Pablicas — PNCP, seja no Painel de Pregos, assim,
utilizou-se de prego divuigado na internet, sendo aferido o valor de RS 336.230,42
(Trezentos e trinta e seis mil, duzentos e trinta reais e quarenta e dois reais), disponivel:
https://www lovamaguinas.com br/triturador-de-galhos-e-residuos-tr-2000-cmotor-a-
diesel-54hp-trapp?variation=9876279 .

Para o item Usina de Reciclagem de Residuos da Constru¢éo Civil, ndo foi localizado

qualquer aquisi¢do, seja no Portal Nacional de Compras Piiblicas — PNCP, seja no
Painel de Precgos, assim, utilizou-se de prego divulgado na internet, entretanto sequer
foi encontrado -item especifico, assim, por analogia, estipulou-se por aproximagao de
maquina semelhante, sendo aferido o valor de R$ 336.230,42 (Trezentos e trinta e seis
mil, duzentos e ftrinta reais e quarenta e dois centavos), disponivel:

1 https://www.lovamaquinas.com br/triturador-de-galhos-e-residuos-tr-2000-cmotor-a-

diesel-54hp-trapp?variation=9876279.

Ao final, ap6s o computo de todos os valores referentes ao maquinario, RS 7.229.426,26
(Sete milhoes, duzentos e vinte ¢ nove mil, quatrocentos e vinte e seis reais ¢ vinte e
seis centavos).

***  Foi perscrutado dado técnico em internet, disponivel em

https://www.codepas.com.br/site/wp-content/uploads/2013/10/Planilha-Custo-

Aterro.pdf, cujo o valor total mensal, € a importancia de RS 422.670,60 (quatrocentos
e vinte e dois mil, seiscentos e setenta reais e sessenta centavos) e, na perspectiva anual
de R$ 5.072.047,20 (Cinco milhdes, setenta e dois mil, quarenta e sete reais e vinte
centavos).

**#* Considerando a prospecgfo do hipotético terreno e das instalagoes, sob a lume dos
preceitos instilados pela Lei Estadual N° 8.497, de 28 de dezembro de 2018, em

especial, o disposto no Atr. 47 e seguintes, que versam sobre a estipulag@io das taxas de

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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licenciamento, chegar-se-ia ao valor, aproximado de R$ 22.319,24 (vinte e dois mil,

trezentos e dezenove reais e vinte e quatro centavos), utilizando-se o seguinte

parémetro:
AUTORIZAGAO AMBIENTAL (") {tymés
PPD

ALTO
Fe 50 J
Coleta, transporte, descarte de Residuo - Classe | “g :5%) :% th
residuos solidos e liquidos de Ex 100 N
embarcagdes, platatormas de Po <80 H

petrdleo, terminais de 0<3D0

distribuigdo de combustiveis o Residuo — Classe HI-A Me >ZIJS !
indiistrias o > 200530 J
(Atividade 03.08) E‘e 2‘%’ é
Me >q0s5200 H
Residuo ~ Classe 1I-B o >20<30 1
Ex >300 J

(*) Obs.: Se a atividade ndo possuir natureza ou cardter “Temporidrio”, sera classificada
combo “Permanente” e estara sujeita a Licenga Ambiental de Operagao (LO).

***%* Em tal topico evidenciou-se que a infraestrutura de suporte necessaria seria a
construcdo de um sistema de drenagem pluvial, nesse contexto, foi identificado, no
PNCP, obra com caracteristicas técnicas semelhantes s que far-se-i1am necessario,
entretanto, para uma extensdo de 15.378,00m (quinze mil, trezentos e setenta e oito
metro), na importancia de R$ 2.319.098,93 (Dois milh&es, trezentos e dezenove mil e
noventa ¢ oito reais e noventa e trés centavos), conforme o primeiro custo direto, o
eventual terreno teria a dimensdo de, aproximadamente, 3.000m (trés mil metros) de
comprimento e, assim, chega-se a um valor, por analogia de R$ 452.418,83
(quatrocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e trés
centavos), - conforme dados disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/05943030000155/2025/40.

*#*#%* Para a capacitacdo, foi identificado, no PNCP, uma contratacio com valor

estimado de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) unitario, assim, considerando que

anteriormente, foi considerado a necessidade de 12 (doze) funcionarios, chegou-se ao

Prafeit @'- “-h i da %tabalana
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valor R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), conforme dados disponiveis em:
https://pncp.gov.br/app/editais/44229813000123/2024/254.

Fapkk ek Considerando que ndo foi identificado contratagdo semelhante nem no PNCP

e, tampouco, no Painel de precos, considerou-se prego praticado em site de midia
especializada, chegando-se ao valor de R$ 1.456,30 (mil, quatrocentos e cinquenta e
seis reais € frinta centavos), conforme informagbes disponiveis em:

https://br.banegood.com/7-in-1-Weather-Station-Indoor-Outdoor-Temperature-

Humidity-Wind-Speed-Direction-Rain-UV-Wireless-Color-Console-Forecast-Data-p-

1999914 htm]?emcCountry=BR &currency=BRL &cur warehouse=CN&createTmp=1

*xxxxx* Considerando que o valor total do maquindrio é de R$ 7.229.426,26 (sete
milhdes, duzentos e vinte € nove mil, quatrocentos e vinte e seis reais € vinte e seis
centavos), some-se a isso que o valor médio, anual de, aproximadamente, 1,5% (um
virgula cinco por cento), conforme informagGes  contantes  em:

https:/www.produttivo.com.br/blog/custo-de-manutencao/, chegou-se ao valor de R$

108.441,39 (cento e oito mil, quatrocentos e quarenta e um reais e trinta e nove
centavos).

*rxxx®tx* Considerando a natura do empreendimento, bem como ao debrugar sobre
os valores praticados no mercado, por empresas de seguras, observou-se que o Seguro,
incluindo danos causados por incéndios, é na importancia aproximada de 20% (vinte
por cento), assim, da propedéutica para o caso concreto, ou s€ja, ao somar o valor do
maquinario ¢ do terreno, que orbita em R$ 8.609.426,26 (Oito milhGes, seiscentos e
nove mil, quatrocentos ¢ vinte ¢ seis reais e vinte ¢ seis centavos), quedando num valor,
estimado, de R$ 1.721.885,25 (um milhdo, setecentos e vinte € um mil, oitocentos e

oitenta € cinco reais e vinte € cinco centavos).

wakkkkdkxk  Jdentificou-se servico de consultoria técnico-juridico semelhante,

praticado no estado de Sergipe, pelo CONSCENSUL, no valor de R$ 52.800,00,

'W—i- ltabaiana
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conforme informagdes disponiveis em:
bttps://portal sitesagapesistemas.com.br/agape2/portal/?alias=conscensul&p=licitacoe
s&i=40224628&v=.

FxEEkFFxFxF* Considerando se tratar de um estudo elucubrativo, vaticina-se que os

custos com a recuperagdo orbitaria o patamar de 20% (vinte por cento), assim, da
propedéutica para o caso concreto, ou seja, ao somar o valor do maquindrio e do terreno,
que orbita em R$ 8.609.426,26 (Oito milhdes, seiscentos € nove mil, quatrocentos e
vinte € seis reais e vinte e seis centavos), quedando num valor, estimado, de R$
1.721.885,25 (um milhdo, setecentos e vinte e um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais
e vinte e cinco centavos).

FagdAkrEkdk* Considerando tratar-se de um empreendimento administrativo, € natural
que, no transcurso do tempo, possa ocorrer uma majoragdo na necessidade pelos
servigos, assim por silogismo ao art. 125, da Lei Federal N° 14.133/2021, estipulou-se
que seria salutifero dispor de uma reserva que represente 20% (vinte por cento) do
investimento direto de instalagdo, assim, da proped€utica para o caso concreto, ou seja,
ao somar o valor do maquindrio e do terreno, que orbita em R$ 8.609.426,26 (Oito
milhdes, seiscentos e nove mil, quatrocentos e vinte e seis reais e vinte e seis centavos),
quedando num valor, estimado, de R$ 1.721.885,25 (um milhdo, setecentos e vinte e

um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais € vinte e cinco centavos).

02 — Contratacfo de empresa especializada em recebimento, triagem e beneficiamento
dos residuos:

O servigo consiste na contratagdo de uma empresa, que detém a capacidade de
recebimento dos residuos solidos, triagem dos materiais e beneficiamento, quando

necessario, desses materiais, para devolucio de parte dos mesmo de forma tratada e
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N

lpronta para uso em diferentes servigos do municipio, sendo essa a forma mais pratica e

vidvel nesse momento.

.Ademais, ha de frisar que esta solugdo de mercado ¢ plenamente implementada no
cenario estadual, em sendo um total de 04 (quatro), localizados em: Rosario do Catete,
Santa Luzia do Itanhi, Itaporanga D'Ajuda e Itabaiana.

-> Tal op¢o de mercado traz consigo diversos beneficios em detrimento as demais,
sobretudo em deferéncia a primeira op¢io de mercado, vide que o quadro de
funcionarios publicos desta municipalidade ja se encontra assoberbado, bem como
préximo do termo limitrofe do limite de responsabilidade fiscal, preconizado na al. “b”,
do inc. IlI, do Art. 20, da Lei Complementar Federal N° 101/2000.

-> Em desdobramento do tdpico anterior, o serventuario publico podera ser realocado
em outras tarefas primordiais das quais, necessariamente, demandam a atuagfio de um
servidor publico.

-> Ademais, esta municipalidade ja possui experiéncia prévia com contratacdes desta
'natureza, possuindo hodiernamente contrato administrativo n® 067/2024, com valor
global de R$ 3.427.800,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, oitocentos
reais).

-> Nesse sentir, poder-se-ia aventar que poderia haver intercorréncias quando da
execucdo contratual, entretanto tal fator é mitigado, vide que esta municipalidade possui
experiéncia prévia e plenamente operacional no que diz respeito a fiscalizacéo e gestdo
contratual de prestagdes de servicos de servigos desta natureza € magnitude, em sendo

uma estrutura proficua.

03 -- Parceria Publico Privada e/ou Concess#o:
E uma modalidade de contrato de parceria entre o poder ptblico a iniciativa privada

para prover a execuco ou gestdo de obras e servigos de interesse da populagéio, neste

|
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tipo de contratagido a empresa ficard responsével por investir, financiar e explorar o
servico, para essa solugdio, o municipio ndo dispde de equipe técnica suficiente e
capacitada para gerir e fiscalizar um contrato dessa magnitude, de tal forma, podendo
levar ao fracasso do processo licitatério e da forma contratual.

Tal alternativa se revela igualmente aderente ao interesse publico, haja vista, ao se fazer
a prospeccio de concecdes a nivel estadual, vé-se que tal opgdo ¢ altamente salutifera,
pois, a guisa de exemplo, a concessfo da Energisa, fez com que a qualidade do servigo
fosse sobejada e, por consectario, a confiabilidade da sociedade também majorasse.
Ainda, tal alternativa, em que pese o custo inicial ser pletérico, no espraiar do tempo,
tende a gerar desdgio nas despesas publicas, conforme estudo divulgado pelo

magnénimo Tribunal de Contas da Unido — TCU, aplicavel por analogia ao presente

caso, disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/sumarios-

"executivos/a-eficiencia-dos-regimes-de-concessao-e-partilha-a-partir-da-analise-dos-

principais-componentes-fiscais , vejamos:

| Grifico 1 - Curva tedrica de aliquota efstiva e dispersiio dos campos

maritimos > 400m pagadores de PE (3T2018)
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Entretanto, tal op¢fio de mercado, por esséncia, é prolixa e demanda um alto tempo
para ser elabora de forma portentosa, ademais, demanda, em esséncia, que seja
precedida de uma equipe multidisciplinar que nfo possuimos em nosso quadro publico,
porquanto, a alternativa factivel seria a instaura¢fio de um processo de manifestacio de
interesse, na forma do Art. 81, da Lei Federal N° 14.133/2021, sem 6nus para o orgdo
publico, na forma do §1° do mesmo dispositivo.

Contudo, ha de se sopesar com uma maior efusividade o fator tempo, ja que a nossa
solugdo de mercado, hodiernamente vigente, tem seu ocaso premente, assim, néo
teriamos tempo hébil para realizagio do PMI e, posteriormente a licitagdo para a
concessdo, porquanto, considerando que o dito processo auxiliar prévio, ndo gera custos
diretos para a administragdo, serdes pertinente o empreendimento desses, com a adogdo
conjunta de solugdo outra de mercado para elidir uma eventual interrupgdo da prestacdo

do servigo publico.

04 — Consorcio Publico:

E uma modalidade onde forma-se uma empresa publica para que seja sanada alguma
deficiéncia dos servigos plblicos, sendo essa comum entre os membros daquela
associagdo. Em nosso estado, existe um consorcio de municipio para a destinacio a
local correto e licenciado dos residuos solidos, no entanto, esse ainda ndo dispde de
destinagdo para o RCD (Residuos da Construgdio Civil e Demoligdo), o que ndo

cumpriria em 100% a necessidade desse municipio.

Dessa forma, dentre as alternativas citadas, a que vem a ser mais vantajosa e engloba
todos os servigos que sdo de importdncia para o municipio seria a contratagio de
empresa especializada nesse seguimento para destinagfio e beneficiamento dos residuos

solidos, em especial, considerando a nossa solugdo de mercado vigente atual, que da

.
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azo uma escorreita execugfo, mediante o contrato administrativo n°® 067/2024, com
valor global de R$ 3.427.800,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil,

oitocentos reais).

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando as caracteristicas da contratagfo, por se tratar de um servigo essencial e
ininterrupto, a contratacdo de uma empresa especializada torna-se mais vantajoso €
vidvel para o momento, levando em consideragfio os requisitos das Leis supracitadas,
bem como o tempo disponivel para planejamento e implantagfo de um aterro sanitario
proprio da municipalidade, tendo em vista que o municipio j& dispde de contrato com

veiculos para transbordo do material até o local de destinagdo dos residuos.

I R

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa deverd.observar todas as especificagdes técnicas constantes do processo em
especial as constantes do tépico de habilitagdo.

A empresa deveré estar devidamente licenciada pelos oérgéos de controle e protegdo
ambiental e liberada para operar todos os servigos supracitados, sejam eles de
recebimento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), os residuos orgénicos para
compostagem e para o tratamento e beneficiamento dos Residuos da Construgéo Civil
e Demoli¢do (RCD)

A empresa deverd estar apta a receber todo o volume de cada residuo como detalhado
acima, sendo esses as 2.750 toneladas de RSU, 100 toneladas de residuos organicos e
1.600 toneladas de RCD

A empresa devera estar apta para esse recebimento de segunda a sdbado, bem como em
dias festivos, inclusive aos domingos, quando necessario, das 7:00 as 18:00.

O contratado dever4 dispor de local para armazenamento do resultado da compostagem,

licenciado, para que o municipio recolha e utilize para a urbaniza¢do de canteiros e

Prefeikqd Muyifalldd)tanaiana
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pracas na cidade.

O contratado devera acondicionar os materiais provenientes do tratamento e
beneficiamento dos residuos a construgio civil e demoligdo, para carga e transporte por
conta do municipio, para utilizagdo da manutencio de vias e estradas vicinais.

O contratado devera ter Registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA do domicilio ou sede da licitante.

Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagfo do objeto da licitagio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos

Comprovante de aptiddo técnico - operacional para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dessa licitacéo,
mediante apresentacfo de Atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove aptiddo para a execugio dos servigos, pertinente e
compativel com o objeto licitagfo, nos moldes abaixo especificados:

a) A destinago final de Residuos Sélidos domiciliares e publicos ABNT -, em aterro
sanitdrio devidamente licenciado(s) por 6rgéo sendo o minimo de 1.100 (um mil e cem)
toneladas por més; - segundo a NBR 10004 oficial de controle ambiental:

b) A Triagem, Reciclagem e Beneficiamento de Residuos Sélidos da Construgio e
Demoligdo (RCD) e Volumosos (Classe A e ) - segundo a resolugdo n° 307, de 05 de
julho de 2002, em sua redag#o atualizada, expedida pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA -, em uma Unidade de Reciclagem de Residuos da Construgio
Civil e Demoli¢do, devidamente licenciada por érgdo oficial de controle ambiental:
minimo de 400 (quatrocentas) toneladas por més; Justificativa: O percentual minimo

assentado acima destina-se, tdo somente, a garantir a qualificacio técnica da licitante
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que, eventualmente, restar vencedora do certame, com o fito de que esta ateste, sua
capacidade técnica; ademais, vé-se que o percentual ¢ inferior ao percentual maximo
exigivel.

a fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas

Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou das
parcelas prestadas, em caso prestagfo de servigos continuados.

Podera ser admitida, para fins de comprovac#o de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante,
pois essa situagiio se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, a uma unica contratagéo.

O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovagéo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local
em que foram prestados os servicos.
A capacidade técnico - profissional sera feita mediante comprovagio de que a licitante
possui em seu quadro de pessoal, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior (engenheiro civil e/ou de fortificagfio e/ou sanitaria e/ou ambiental),
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA, com
apresenta¢do de registro valido & data prevista para entrega da proposta (Certiddo de
Registro e Quitacio - CREA), e declarado na forma do Anexo I1I detentor de atestado(s)

de responsabilidade técnica - ART por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, atestado(s) esse(s) devidamente registrado(s) no CREA, o(s) qual(is)

devera(o), também, ser apresentado(s).

-
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Apresentar Licenga de Operagfo (LO) de aterro sanitario em nome da licitante, para
onde serdo destinados os residuos solidos domiciliares e publicos (Classe 1I)
Apresentar Licenga de Operagfo (LO) de drea para onde serdo destinados residuos
orgénicos provenientes de feiras livres e mercados publico e da poda de arvores, parao
servigo

Apresentar Licenca de Operagio (LO) de Unidade de Reciclagem de Residuos da
Construgdo Civil e Demolicdio para onde serfo destinados os residuos sélidos da
construgdio civil e demolicdo (RCD) e volumosos, constando sua capacidade de

recebimento dos residuos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Estimada a contratagfo para o prazo de 12 meses, o recebimento mensal por parte da

contratada de:

e 2.750 toneladas de Residuos So6lidos Urbanos (RSU)
e 1.600 toneladas de Residuos da Construgio Civil e Demoligdo (RCD)
e 100 toneladas de Residuos Orgéanicos Proveniente das feiras livres e mercados

municipais para compostagem

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado da contratagdo é de, aproximadamente, R$ 6.000.000,00 (Seis
Miihdes de Reais), considerando-se os pregos praticados no mercado e de acordo com

previsdo no Plano Contratual Anual — PCA, 12259, subgrupo 853 e na LOA.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatério)
Ha a possibilidade de parcelamento, tendo em vista que os servigos independem uns

dos outros, logo, para obtengio da proposta mais vantajosa para a municipalidade,
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parcelando a contratagfo, deve-se obter uma proposta melhor para cada item em

diferentes licitantes.

. P S

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio ha a necessidade de contratagdes/aquisigdes correlatas, posto que o objeto é uno e
indivisivel, de execugdo integrada.

Destaca-se ainda que a prestag8o do servigo nfo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes

que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

9, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
H4 o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento deste 6rgéo, tendo em vista que

a contratacdo do objeto estd prevista no PCA no item 12259, subgrupo 853 e na LOA.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

| A contratagdo dos servigos de destinacdo final, em aterro sanitario, dos residuos sélidos
gerados por esta municipalidade, visa alcangar os seguintes resultados, em termos de
eficiéncia, eficacia e efetividade, aliados a sustentabilidade:

10.1. Eficiéncia:

» **Reducdo do Tempo de Processamento®*: Implementacio de processos que
minimizem o tempo necessario para a disposi¢fo final dos residuos, aumentando a
capacidade de processamento didrio sem comprometer a qualidade ambiental (Guia de
Boas Prdticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagéo do TCU).

» **Qtimizacdo de Recursos**: Utilizacdo de tecnologias e praticas que maximizem
o uso dos recursos disponiveis, como a reciclagem e recuperacdo de materiais,
contribuindo para a redugfo de custos operacionais ¢ de impacto ambiental.

> Melhoria na gestio do tempo dos servidores da Prefeitura Municipal, liberando-os
de tarefas complexas e permitindo que se dediquem a outras atividades estratégicas, ao
revés do que aconteceria acaso tivessem de atuar na empreitada.

10.2. Eficacia:

> **Atendimento aos Objetivos Ambientais**: Garantir que o aterro sanitdrio opere
dentro dos padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, como a Lei n® 12.305/2010,
que estabelece diretrizes para a politica nacional de residuos sélidos, incluindo a
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minimiza¢do da geracio de residuos e a disposi¢fo final ambientalmente adequada (Lei
12.305/2010).

» - **Satisfagdo das Necessidades da Comunidade™*: Assegurar que o aterro sanitario
atenda as necessidades de disposi¢do de residuos da comunidade de forma eficaz,
evitando problemas de satide publica e degradagfio ambiental.

10.3. Economicidade:

» **Custo-Beneficio™*: Realizar uma anélise de custo-beneficio, conforme indicado
no Referencial para Controle Externo de Concessdes e Parcerias Pablico-Privadas do
TCU, para assegurar que os beneficios sociais e ambientais justifiquem os
investimentos realizados (Brasil, 2022, p. 52).

» **Redugfo de Custos a Longo Prazo**: Implementar solug¢Ses que, embora possam
requerer investimentos iniciais mais altos, resultem em menores custos operacionais €
de manutencfio a longo prazo, além de evitar custos ambientais e de satde puiblica
futuros.

10.4. Sustentabilidade:

» Implementacfio de préaticas de aproveitamento dos residuos que promovam a
sustentabilidade ambiental, como a reduc¢fio o reaproveitamento do beneficiamento
oriundo do Residuos do RCC, bem como da compostagem dos residuos orgénicos.

» Utiliza¢do de tecnologias e ferramentas que minimizem o impacto ambiental das
atividades do aterro sanitérjo.

» Promoc¢#o daresponsabilidade social e ambiental junto aos servidores do Aterro e da
Prefeitura Municipal e aos eventuais produtores de residuos solidos.

» Incorpora¢io de indicadores de sustentabilidade nos relatérios de execugio
contratual, demonstrando o compromisso com a preservag¢io do meio ambiente.

. Contribui¢do para a construgio de um Meio Ambiente mais sustentavel e

socialmente responsavel.

11. PROVIDENCIAS

Para garantir o éxito da contratagfio e a execugZo eficiente dos servigos destina¢fo final
de residuos sélidos gerados por esta municipalidade devera adotar as seguintes
providéncias:

11.1. Previamente a Celebracao do Contrato:
» Analisar a experiéncia de contrata¢des anteriores, avaliando o historico dessas
contratagies para o mesmo objeto, identificando os pontos fortes e fracos, as
dificuldades encontradas ¢ as ligdes aprendidas, com o objetivo de aprimorar o processo
de contratacio e evitar falhas na nova contratago.
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> Adequar o ambiente da Prefeitura Municipal, providenciando a disponibilizagfo de
espago fisico adequado para a equipe da contratada, quando em visita técnica,
garantindo as condi¢Ges necessarias para a execugdo dos servigos.
> Capacitar servidores para fiscalizagfio e gestdo do contrato, implementando um
programa de capacita¢io para os servidores responsaveis pela fiscalizac#o e gestéo do
contrato, abordando os seguintes tépicos:
v Legislag@io aplicavel & contratagdo de servigos técnicos especializados em
contabilidade publica (Lei n° 14.133/2021, Lei n° 12.305/2010, Decreto Federal N°
9.177/2017, Lei Federal n® 14.026/2020, Decreto Federal N° 11.413/2023, Lei
Federal N° 15.088/2025 etc.).
v Clausulas contratuais, prazos, obrigagdes da contratada e da Prefeitura
Municipal.
v’ Procedimentos de fiscalizagfo, incluindo a anélise de documentos, relatorios e
indicadores de desempenho.
v Técnicas de gestdo contratual, como acompanhamento de cronogramas, controle
de custos e comunica¢do com a contratada.
v’ Sistema informatizado de acompanhamento dos impactos ambientais.
> Definir a equipe de fiscalizagfo, designando, formalmente, essa equipe de
fiscalizagdo do contrato, a qual deva ser composta por servidores capacitados e com
conhecimento técnico na drea contdbil, estabelecendo suas atribuigbes e
responsabilidades.
> Elaborar plano de gestdo contratual, definindo os procedimentos, as ferramentas ¢ os
indicadores para a gestdo do contrato, incluindo o cronograma de atividades, os
mecanismos de controle de qualidade, os critérios de avaliagdo de desempenho ¢ os
relatérios periédicos de acompanhamento, além dos procedimentos necessarios para 0s
casos de alteragdes e prorrogag¢des contratuais.

11.2. Durante a Execucfo do Contrato: |
> Acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais, monitorando o cumprimento
das obrigag¢des da contratada, verificando a qualidade dos servigos prestados, o respeito
aos prazos e a conformidade com as normas e legislagGes aplicaveis.

» Manter comunica¢io constante com a contratada, estabelecendo um canal de
comunica¢io eficiente, realizando reunides periddicas para discutir o andamento das
atividades, esclarecer duvidas, solucionar problemas e ajustar o planejamento, se
necessario.

> Verificar os relatdrios e documentos de execugio contratual e impactos ambientais,
analisando, criteriosamente, os relatorios, as comprovagdes e os demais documentos
elaborados pela contratada, verificando sua precisdo, consisténcia e conformidade com
as normas contébeis.
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» Verificar as demandas existentes na municipalidade, para que estabeleca um
cronograma de agfes necessarias ao bom andamento da execug¢do dos servigos,
sobretudo nos casos de aumento superveniente das demandas.

» Controlar os custos € pagamentos, mensurando o0s custos da contratagdo,
comparando-0s com 0 or¢amento previsto, € efetuar os pagamentos a contratada de
acordo com as clausulas contratuais e a legislacdo aplicavel.

» Avaliar o desempenho da contratada, analisando, periodicamente, a atuagdo da
contratada, utilizando os indicadores e critérios definidos no plano de gest&o contratual,
e registrar os resultados da avaliagdo para subsidiar a tomada de decisdo sobre a
continuidade ou ndo do contrato.

» Promover auditorias internas, realizando agdes periddicas para verificar a
conformidade dos servigcos prestados com as normas ambientais, as disposi¢cdes
contratuais e as exigéncias do TCE/SE e eventuais érgios de controle, como a ADEMA,
garantindo a qualidade e a confiabilidade da destinacdo final dos residuos.

» Manter registros da gestio contratual, documentando todas as etapas, incluindo as
comunicac¢des com a contratada, os relatorios de acompanhamento, as atas de reunides,
os registros de pagamentos ¢ os resultados das avaliagbes de desempenho, garantindo a
transparéncia e a rastreabilidade das acdes.

A adocdo dessas providéncias contribuird significativamente para o sucesso da
contratagiio, garantindo a execucdo eficiente dos servigos técnicos especializados em
destinagdo final de residuos solidos, a conformidade com as normas e legislagdes
aplicaveis, a otimizac&o dos recursos publicos e o alcance dos resultados almejados pela
Prefeitura Municipal.

11.3. Anilise de Riscos:
A analise de riscos ¢ uma etapa crucial no processo de contratagdo, pois permite
identificar e avaliar os potenciais problemas que podem impactar o sucesso da
contrata¢do e da execugdo contratual. No caso da contratagio de servigos de destinagdo
final, em aterro sanitario, dos residuos gerados por esta municipalidade, alguns riscos
devem ser considerados:

11.3.1. Riscos na Sele¢io do Prestador:

> Escolha inadequada do fornecedor: deve haver maior rigor na sele¢dio do
prestador, para garantir que este possua a qualificagdo técnica, a experiéncia e a
idoneidade necessarias para atender as demandas da Prefeitura Municipal, assim
deve exigir, a0 menos que o licitante apresente a licenga de instalaciio do Aterro
sanitério.

> Questionamentos sobre a capacidade do aterro: no transcurso da licitacéo,
licitantes podem insurge-se uns contra outros, sob a alegacio de que o concorrente

- e
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ndo dispbe de condi¢des para recebimento dos residuos, assim, devera ser exigido
atestado de capacidade técnica, com, ao menos, 50% {cinquenta por cento) do
quantitativo do item, na forma do Inc. II c/c §2° ambos, do Art. 67, da Lei Federal
N° 14.133/2021.

» Falta de transparéncia na escolha: a contratagéo pode gerar questionamentos
sobre a transparéncia do processo de escolha do prestador, especialmente quanto
a publicagdo dos atos afetos ao eventual torneio licitatério, assim, devera ser
observada intransigentemente todas as regras de publicagBes, com o azo de
cooptar tantos fornecedores forem necessarios.

11.3.2. Riscos na Execucio Contratual:

» Falhas na prestacio dos servigos: a contratada pode apresentar falhas na
execucdo dos servigos, como erros na operagdo do aterro, atrasos no recebimento
dos residuos ou descumprimento de clausulas contratuais.

> Falta de expertise da contratada: a empresa contratada pode nfo possuir a
expertise técnica necessdria para atender as demandas especificas da Prefeitura
Municipal, especialmente com a ndo capacidade do aterro em receber os residuos,
assim, dever4 ser atentado para o volumo de residuos totais percebido pelo aterro,
bem como a capacidade disposta no competente licenciamento ambiental.

» Problemas de comunicacio e relacionamento: a comunicagdo entre a
Prefeitura Municipal e a contratada pode ser deficiente, dificultando a resolugdo
de problemas e o acompanhamento das atividades.

» Rotatividade da equipe da contratada: a rotatividade de funciondrios na
equipe da contratada pode comprometer a qualidade dos servigos e a continuidade
das atividades.

» Dificuldade de fiscalizacdo dos servicos: a Prefeitura Municipal pode
encontrar dificuldades em fiscalizar os servi¢os prestados pela contratada, seja
pela falta de pessoal especializado ou pela complexidade das atividades
ambientais de recepcdo de residuos solidos.

» Elevacido dos custos: os custos da contratacdo podem aumentar durante a
vigéncia do contrato, devido a fatores como inflagfio, reajuste de pregos ou
necessidade de servi¢os adicionais.

» Riscos relacionados 4 seguran¢a da informacfio: a contratagdo de servigos
externos pode expor a Prefeitura Municipal a riscos de seguranga da informagéo,
como vazamento de dados, perda de informag¢Ges ou acesso indevido a sistemas
informatizados.

11.3.3. Riscos para a Prefeitura Municipal caso nfo realize a contratacao:

» Danos ao meio ambiente: Considerando que a gera¢do de residuos é
ininterrupta, assim, acaso nfo se disponha de condi¢des adequadas, poder-se-a
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agredir o meio ambiente, a tal modo, que areas se tornem improptias para
existéncia de vida humana.

> Dificuldade em cumprir as obrigacdes legais: a Prefeitura Municipal pode
encontrar dificuldades em cumprir as obriga¢des legais relacionadas a métricas
ambientais, como o aterro sanitirio nfo mais atender aos requisitos técnicos
preconizados pela ADEMA e/ou qualquer outro érgéo competente.

» Sancdes e penalidades: o descumprimento das obrigagdes legais pode resuitar
em sangdes e penalidades por parte dos 6rgéos de controle, como multas, bloqueio
de recursos e até mesmo a responsabilizagéo dos gestores.

» Perda de credibilidade: a falta de uma destina¢do adequada dos residuos
solidos pode comprometer a credibilidade da Prefeitura Municipal perante a
sociedade, gerando desconfianga e questionamentos sobre o comprometimento
com o bem estar da sociedade € com a satde publica.

11.3.4. Mitigac¢ao dos Riscos:

Para mitigar os riscos identificados, a Prefeitura Municipal pode adotar medidas

preventivas, como:
> Pesquisa de mercado abrangente: realizar uma pesquisa de mercado
completa para identificar empresas com capacidade para recep¢do dos residuos
solidos.
» Documentacio completa e detalhada: elaborar uma justificativa robusta
demonstrando a necessidade dos servigo e garantir a lisura do processo de seleggo
do prestador de servigo, observando que este atenda as métricas legais.
» Defini¢io clara do objeto e das metas: definir com clareza o objeto da
contratag¢dio, as metas a serem alcangadas, as etapas de execugdo, 0s prazos € as
responsabilidades da contratada.
> Elaboracio de um contrato completo e preciso: o contrato deve conter todas
as informag®des relevantes sobre a contratagéo, como o objeto, as metas, as etapas
de execugdo, os prazos, as responsabilidades da contratada e os mecanismos de
fiscalizag8o e controle.
» Capacitacio dos servidores: capacitar os servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo do contrato, para que possam acompanhar as atividades da
contratada e garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais.
» Comunicagiio eficiente: estabelecer um canal de comunicag¢dio claro e
transparente com a contratada, realizando reunies periédicas para discutir o
andamento das atividades e solucionar eventuais problemas.
> Monitoramento constante: monitorar, continuamente, o desempenho da
contratada, por meio de relatorios e indicadores, para garantir a qualidade dos
servigos e o cumprimento das metas estabelecidas.
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» Implementagio de medidas de seguranga da informacio: adotar medidas de
seguranca da informag&o para proteger os dados da Prefeitura Municipal, como o
uso de senhas, criptografia e sistemas de backup, garantido que as informagdes
atinentes as métricas ambientais sejam prestadas a contento.

Ao analisar os riscos ¢ adotar medidas preventivas, a Prefeitura Municipal aumenta as
chances de sucesso na contratacdo e na execugdo dos servigos de destinaggo final de
residuos, em aterro sanitario, observando todas as métricas ambientais afetas a tematica.

L P

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Na forma da Lei Estadual N° 8.497, de 28 de dezembro de 2018, a contratagdo oriunda

| do presente artefato, tem um potencial de impacto ambiental local, ¢ at¢ mesmo
regional, sobremaneira alto, portanto faz-se necessario que sejam observadas todas as
prescricdes técnicas afetas ao feito, ndo somente as contidas na lei predita, mas também
e ndo se limitando a:

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente;

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

rNBR. 10.004 da ABNT;

Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC N° 222, de 28 de margo de 2018; ¢
Resolugdo N° 307, de 05 de julho de 2002.

Além do mais, por analogia, na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n® 14.133, o
contratado deverd dispor adequadamente o descarte dos residuos gerados emf
decorréncia de todos os servigos, tendo em vista que, de sua atuagfo, este se enquadrara

como grande gerador de residuos, na forma da na forma da Lei Federal N° 14.133/2021.

13. CONCLUSAO

ﬁ Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area demandante,
considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solu¢o indicada , através do presente
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, é a realizagio de

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE
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procedimento licitatério pertinente para contratagéo de servigos de destinag8o final, em
aterro}sanitério, para atender & necessidade da Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE,

conck}lindo-se, assim, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados

os potenciais beneficios em termos de eficiéncia, eficacia, e efetividade, além de
economicidade, visando assegurar a correta aplicago dos principios, normas e
procedimentos ambientais de destinagdo final de residuos, garantindo a fidedignidade,
a integridade e a tempestividade dos servigos de destinac¢éo final, e aprimorando a
gesto dos recursos publicos. A solu¢fio proposta € técnica e ecconomicamente viavel, e
em complemento, informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente, a
demanda formulada, os custos previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo
adminlfistréweis, pelo que recomendamos o prosseguimento da pretenséo.
;

Ademais, concomitantemente, observou-se pela pertinéncia também da instauragio de
um PMI, na forma do Art. 81, da Lei Federal N° 14.133/2021, com vistas a perscrutacio

de um eventual modelo de execugdo mais salutifero. i

Itabaiana/SE, em 27 de janeiro de 2025.

| providéncias cabiveis.

Em conformidade com a legislaco que rege o tema, encaminhe-se a autoridade

competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contrata¢io e demais

ae] Menezes dos Santos

CPF/MF: 054.620.725-11
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