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ESTADO DE SERGIPE
PREFEIRUA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 c/c §5° do Art. 15, do Decreto
Municipal N° 049/2024, e alteragBes posteriores, o responsavel técnico, do municipio de
Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para que autorize a Contratagdo de empresa
especializada na prestago de servigos de pesquisa e comparagéo, em sistema online, com base
nos pregos pela administragfio publica referente aos resultados de licitagSes adjudicados e
homologados, nos termos estabelecidos nos autos do processo, concebido até entfio, e, em

especial, o disposto no termo de referéncia.

Considerando que a presente municipalidade, em atento tanto ao principio
constitucional da Publicidade adunado pelo Art. 23, arrimado em nossa carta magna, quanto a
determinacdo legal mormente ao Art. 5° da Lei Federal N® 14.133/2021, onde, em suma,
indigitam a obrigatoriedade de prover uma caterva de servigos a populacéo, oportunidade em que

transcrevo os dispositivos legais suso aludidos:

{Constitui¢do Federal)

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instifui¢des democréticas e
conservar o patrimdnio pablico;

II - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protecfio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

III - proteger 0s documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, 03 monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢io ¢ a descaracterizagfo de obras de arte ¢ de

outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEIRUA MUNICIPAL DE [TABAIANA/SE

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagfo e & ciéneia;

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, a ciéncia, 2

tecnologia, & pesquisa e & inovagdo; (Redacdo dada pela Dimenda
Constitucional n® 85, de 2013)

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas

formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgiio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construgo de moradias e a melhoria das condi¢tes

habitacionais e de saneamento bdsico; {Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
explorag#o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do trénsito.”
(Lei N° 14.133/2021)

“Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da ecficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagio, da
vinculagdio ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introduciio 3s Normas do Direito Brasileiro}.”

Considerando a necessidade de acessar o referido sistema visto que é essencial para o
andamento das licitagBes tendo como base os pregos oficiais consultados pelo ente publico. Esta
determinacdio deflui de previsio legal, conforme Inc Il do Art. 5° da IN n° 073, de 05 de agosto

de 2020-, onde atribui o dever legal do municipio em atender tais exegeses;
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEIRUA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatério para a aquisi¢do e contratagdo de servicos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

[-]

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento

corvocatorio, contendo a data e hora de acesso.”

Considerando, nessa acep¢do, que por decorréncia das atividades de estilo do
municipio, ocorre que o entabulado preteritamente é mister para essa urbe, € salutifero, na medida
em que viabiliza o recrudescimento destas atividades, conforme disposto no Documento de
formaliza¢io da Demanda — DFD, oportunidade em que transcrevo-o € incorporo-o a0 presente,

com o fito de refastelar a presente justificagfo, vejamos:

“Q presente setor é incumbido de desempenhar uma das fungdes mais essenciais
para a realizagdo das contratagdes pliblicas, que € a orgamentac¢io com base em
critérios técnicos complexos, parametrizado em especial pela instrugdo
normativa SEGES/ME N°65/2021.

O normativo legal predito estipula uma ordem sequencial logica de como deve
ser realizado as pesquisas de preco, donde preconiza a preferéncia pelos
pardmetros nacionais, sobretudo com a utilizagio da plataforma do governo
federal painel de precos, vejamos:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagfio do preco estimado em
processo licitatoério para a aquisigiio de bens e contratagfio de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagio dos seguintes parimetros, empregados de

forma combinada ou nio:

Rua Francisco Santos, n® 160, Itabaiana/SE
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I - composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou

banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagio de pregos

. correspondente;

II - contrata¢gdes similares feitas pela Administrago Pablica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizaglio de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa € compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgio do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nfio tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior 2 data de
divulgagdio do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e
Governo Digital do Ministério da Economia,

§ 1° Deverdio ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos I e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.”

Nesse sentido, considerando a experiéncia pretérita deste 6rgdo, a utilizagio do
inciso I, da legislagéic supramencionada € claudicante, pois o sistema do painel
de pregos é bastante instdvel, onde em um niimero consideravel de ocasides, a
utilizagdo dessa metodologia foi obstada, fazendo com que se utilizasse de

metodologias outras.

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabaiana/SE
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De maneira légica, passaria a se utilizar a metodologia constante do inciso II,
que em suma consiste no levantamento de dados em portais da transparéncia de
outros Orgios pablicos, porém tal metodologia ¢ bastante ineficiente, tanto
porque os ditos portais sdo bastante truncados e de dificil operacionalizagfio
quanto ha a perda de tempo excessiva, pois o trabalho € bastante lento na medida
em que ndo ha qualquer garantia que o ¢érgdo publico em consulta realizou
contrata¢ido semelhante a pesquisa no momento.

Por fim, quer-se dizer que este 6rgéio necessita da disponibilizagfo de solugio de
mercado que possa propiciar a utilizagdo do inciso III, daquela norma, pois ela
consiste numa importante ferramenta para este setor, j& que conforme é
consabido, existe no mercado diversas solugdes que propiciam o angariamento
de tais informagbes de forma célere e confidvel, assim poderemos realizar as

pesquisas de pregos com maior efetividade..”

Nesse esteio, a bem da verdade, conforme exsurge do excerto supra, a pesquisa e
comparagdo tem o conddo de gerar dados que colaborem com os valores pactuados nos
processos, na medida em que se consiga angariar os pregos praticados no mercado

hodiernamente.

Nesta senda, ap6s o deslinde da fase adrede de planejamento, perscrutou-se que, em
suma, & alternativa, considerando os jaezes que cingem a demanda em xeque, é a Contratacfo de
empresa especializada na prestagfio de servigos de pesquisa e comparagdo, em sistema online,
com base nos precos pela administragfio publica referente aos resultados de licitagdes adjudicados
e homologados, nos termos estabelecidos nos autos do processo, pois, trata-se de uma demanda

permanente,

Considerando que o gestor publico tem o dever de utilizar meios menos onerosos

para atingir a finalidade piblica, como € o caso em tela.

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabaiana/SE



ESTADO DE SERGIPE
PREFEIRUA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

Considerando que a dispensa de licitagio, como uma das modalidades de contratagfio
direta, ¢ aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador néo torna-lo obrigatério.

Considerando que um procedimento licitatério € desnecessario, pois caso o haja,
neste caso, seria contraproducente vide que acarretaria gastos, inerentes a maquina publica, que
n#o devem ser suportados, ja que paira, sobre o caso em tela, a hipotese de dispensa de licitagZo,
com espeque no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragBes c/c §5°, do Art. 15, do
Decreto municipal N° 049/2023, devendo, portanto, o procedimento deve ser regido por meio

mais simplério, com menos fases, que velara zelo para com o erdrio piiblico;

Aqui, cabe gizar que a adog#o da liturgia aqui perpetrada, néo se d4 por mero alvedrio
da administrago, mas ¢ fulcrada na exiguidade do valor da presente contratagdo, dentro do termo
lindes, ex.vi do Art. 12° ¢/c do §5°, Art. 15°, do Decreto Municipal N° 049/202}/, vejamos:

t
“Art. 12° - As dispensas de licitacdo em razfo do valor, fundamentadas nos incs.
I e II do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, processados no 4mbito dos
6rghos e entidades da Administragéo Ptblica deste Mumicipio, deverdo seguir os
procedimentos e regras definidos nesta se¢fo.
()
Art. 15° - As contratag0es de que tratam os incisos. I e I do caput art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021 serfio, preferencialmente, eletrbnicas e
operacionalizadas pelo sistema eletronico de compras e servigos disponibilizado
pelo Municipio, nos termos do §1° do art. 175 da mesma Lei.
()
§5°. Na hipotese de dispensa de licitag8o com base nos incisos I e I do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021, cujos valores de contrata¢io sejam considerados
irrelevantes, assim entendidas aquelas despesas cujo valor nfo ultrapasse, para
bens e servigos, o limite previsto no §2° doo art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, a

autoridade méxima do 6rgio demandante poder4 dispensar a adogdo do
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procedimento definido no pardgrafo segundo, admitindo-se, inclusive, a
simplificagdo na formalizacio do processo, mediante a elaboragdo, apenas, do
primeiro documento previsto no inciso I do art. 3° ¢ a cotagdo de pregos
estabelecida no pardgrafo terceiro deste artigo, ambos deste decreto, circundados
pelo §3°, do Art. 16 da Lei complementar n° 101, de e de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF e em atendimento ao principio da eficiéncia dos

atos da administrago pablica.”

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagfo direta nos moldes do art. 75,
Inc. II, da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des formais para a composi¢io do processo

de dispensa de licitagdo.

1 - Documento de formalizacgiio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo - Da
analise detida dos autos do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento
fora observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢fio do repositério documental das pecas
atinentes a esta seara; a confecgio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, fora dispensado, vide
que a presente porfia se trata de um fornecimento comezinho, minudenciadas em cardter
objetivos estabelecidos no mercado, ndo havendo que conjecturar meio diverso de execugfio, bem
como que, a elaboragio do artefato em comento, j& que a prestagfo granjeada, como dito algures,
€. prosaica e de pequena monta, some-se a isto a preméncia pelo item, onde, acaso fosse
despendido tempo 2 ser confeccionada pega, que poder-se-ia ser dispensada, aviltaria contra os
principios da conveniéncia, oportunidade e celeridade.

2 - Estimativa de despesa, que dever ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei - Conforme serd melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora
concebida de modo conspicuo, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, havera a

Rua Francisco Santos, n° 160, Itabaiana/SE
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manifestagfio prévia dos 6rgdos de controle interno, 6rgos estes arrimados no inc. I, do Art.
169, da Lei Federal N° 14.133/21.

4 - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios
com o compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada
analise previa da previsdo, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o
Orgamentéria Anual — LLOA e Plano de Contratagdes Anual — PCA.

5 - Comprovaciio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacio minima necessario - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que,
embora serem filigranas, dfo espeque & presente avenga e, do cotejo dos mesmos para com a
documenta¢fo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente daqueles.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante — Por vislumbra-se a existéncia
do escorreito procedimento, adrede, de plancjamento, o prestador de servigo foi selecionado apos
a captac¢io dos or¢amentos, selecionando aquele que apresentou o menor prego, na forma do Art.
23, da Instru¢fio Normativa SEGES/ME N° 67, de 08 de julho de 2021 c/c §5° do Art. 15, do
Decreto Municipal N° 049/2024.

7 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confronta¢fio dos
pregos, inclusive os praticados outrora por esta municipalidade, os pregos sfo compativeis com os
de mercado, ficando porquanto adstrito ao termo limitrofe, por simetria, trago o escélio do
eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a
melhor regra nfio € buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo
espetdculo equivalente de outros 6rgfos da Administragio Publica. Regra que se coaduna com o
art. 23, da Lei n® 14.133/21.” !

Nessa acepgfo, o emérito Setor de Compras municipal, na forma do §5°, do Art. 15,
do Decreto Municipal N°® 049/2024, visto que o software requirido possui caracteristicas
especificas, onde apenas a empresa BANCO DE PRECOS atende a tais requisitos, perante a

situagfio citada preteritamente, o emérito Setor de Compras cotou apenas com tal empresa.
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&)

ESTADO DE SERGIPE
PREFEIRUA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

Ademais, importante asseverar que a metologia usada esta conforme o entabulado pelo emérito
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, conforme cita a Dispensa de Licitagdo n°
90023/2024 da corte de contas desse estado.

Dio isto, a empresa BANCO DE PRECOS, ser4 aquele habil a contratagéo, no valor
mensal de R$ 1.025,00 (mil ¢ vinte e cinco reais), que seréd repassado em 12 (doze) meses, com
valor global final de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais).

Assim, considerando as informagdes constantes do excerto supra, informa-se que fora
preterido a empresa BANCO DE PRECOS, tanto por ter 0 menor pre¢o quanto porqué estd ja
fora contratada anteriormente por esta municipalidade, sempre atuando de forma ciosa ¢ expedita,
portanto, considerando a preméncia da demanda, optou-se por elege uma empresa que ja

possufamos um histérico recente benéfico, que notadamente € capaz de atender nossa demanda.

Nesse sentido, ¢ mister salientar que o 6rg#io publico se baseia em pagamentos
semelhantes ao do setor publico e privado, visto que 0 mesmo serve de pardmetros norteadores
para as determinadas praticas de aquisi¢fo e pagamento, cada uma na sua competéncia, conforme
nciso I, do art.40 dalei n® 14.133/21.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por nfio prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre
Administrativista Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitaghes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “renhum gestor de recursos piiblicos poderia
escusar-se a justificar uma contratacdo direta sob o fundamento de que a hipétese ndo estava
prevista no art. 262, é que assim o fizemos, aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da

Unido:

1 Ob. cit,
? In JUSTEN Filho, Margal, Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2006.
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“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos
as necessdrias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante

no artigo 26, caput, da Lei n°8. 666/_] 993.

Assim, analisada a documentagfio exigida e colhidas no processo, tem-se pela
plausibilidade de Contratagio de empresa especializada na prestagiio de servigos de pesquisa e
comparagfo, em sistema online, com base nos precos pela administragfio publica referente aos
resultados de licitagbes adjudicados e homologados, conforme condi¢des, no valor maximo a ser
despendido de RS 12.300,00 (doze mil, e trezentos reais). Ademais cumpre informar que as
despesas decorrentes da presente dispensa de licitagio correrfio por conta das despesas
decorrentes da presente contratagio do objeto da licitagdo corregdo a conta dos recursos

especificos consignados no or¢amento do Municipio de Itabaiana.

Ex positis é que entendo ser dispensada a licitagfio, pois caracterizada est4 a situagéo
enquadrada na forma do artigo 75, inciso II c¢/c art. 72, todos da Lei n° 14.133/2021, em sua
edigdo atualizada.

Por fim, em cumprimento ao disposto no Inc. VIII, do art. 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, por conditio legal exigido por este artigo, submeto a presente
justificativa a apreciagfio do excelso Secretario municipal e, acaso determinado o prosseguimento
que, posteriormente ¢ posterior autorizagéo do Excelentissimo Senhor Valmir dos Santos Costas,

Prefeito do Municipio de Sergipe, Sergipe.

Itabaiana/SE, 1’7 de o de 2025

L Wbk

Atylas Samntos Felix
Servidor Técnico Designado

Itabaiana/SE, de de
2025.
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relo prosseguimento da contratacdo.
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