ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA ,

JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Fazenda do Municipio de Itabaiana/SE, através de seu Secretdrio
Municipal, vem apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagdo visando a contratag3o de empresa,
com o fito de obter o fornecimento do equipamento de informatica, para proporcionar a plena
execucdo regular dos servicos pablicos, com pessoal préprio, para atender 2 demanda da secretaria
municipal de fazenda, em razio do remetimento dos equipamentos 2 Policia Federal — PF, bem

como as m®quinas que foram danificadas em decorréncia do ataque hacker.

Para respaldar a presente pretensdo, colijo aos autos do sobredito processo, as
seguintes pecas fundamentais: O processo adrede de planejamento, boletins de ocorréncia sobre o

episddio deletério e laudos do setor de informética.

Aprioristicamente, hé de se cotejar o escorg¢o da justificativa da contratagdo, constante
no Documento de formalizac3o da Demanda ~ DFD, onde, em lacdnica sintese, indigita que esta
municipalidade é jungida pela obrigatoriedade em disponibilizar os meios administrativos

necessarios para a opera¢do administrativa da maquina publica, verbatim:

“Considerando que, preteritamente, jd@ houve o dilicule de demanda afeta a
disponibilizagdo de material de informdtica, onde, apdés o deslinde do
planejamento, quedou-se na instauragdo de processo licitatério, na modalidade
pregido eletrdnico, com o Sistema de Registro de Pregos. Contudo, ante a fatores
externos, alhelos & vontade administrativa, aquele certame ainda se encontra em
seu curso, hic tendo seu ocaso.
Some-se ao predito que, ne inicio do més corrente, a presente urbe fora acossada
5 por um "ataque hacker” a uma sérle de equipamentos de informdtica do Setor de
£ Tributos, que, preliminarmente, ja se constatou que culminou na subtragdo de
' uma quantia relevante valores. Nesse giro, todo aquele equipamento fora
remitido ao crivo das autoridades competentes, para que se possa realizar a
pericia técnica necessaria, com o azo de identificar os autores e reaver as somas
espoliadas.
Nesse comenos, hd de se frizar que aquele setor desempenha uma fungdo
nevralgica para a2 administracfio publico, vide que, pela atuagio daquele € por
dministracdo capta os recursos publicos que lhe é de direito {IPTU; TLF;
N; e afins) para que se possa dispor de recursos para a execugdo das politicas
€ servigos publicos para a populagdo.
Nesse giro, considerando que, a presente demanda, estd umbilicalmente ligada a
captagdo de recursos, que compdem grande parte do orcamento plblico, deixar
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de adotar os meios necessdrios, pode ensejar numa miriade de descalabros, que
vdo desde a diminuicio e, até mesmo, interrupcdo da prestagdo de servigos
publicos esséncias, por falta de orcamento; e
-> Para os servidores piblicos, que deram azo 2 situacdo narrada acima, seja por
desidia, seja por incuria, poder-se-iam responder, penalmente e pessoalmente por
tais atos, conforme alude ¢ Art. 32, da Lei Federal N2 8.137, de 27 de dezembro de
1990, que define os crimes contra a ordem tributaria nacional, a saber:
"Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributdria, além dos previstos
no Decreto-tei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal {Titulo Xi,
Capitulo H}:
| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonegd-lo, ou inutilizd-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamentec indevido ou inexato de tributo ou contribuicdo social;
Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funciio ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razio dels,
? vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar
ou cobrar tributo ou contribuicSo social, ou cobra-los parcialmente. Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracio
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico. Pena - recluséo, de 1
{um}) a 4 {quatro) anos, e multa.”
Porquanto, considerando a patente excepcionalidade a qual nos encontramos
adstritos, por fatores alheios e externos & autonomia administrativa, bem como
frente a preméncia assaz da demanda, jd que, repito, necessitamos da reposicdo
dos equipamentos com a maxima assiduidade, com o fito de prover os meios
necessdrios para a plena consecucdo de arrecadaclio de receita, com o
consequente refastelar do erdric ptiblico, para a perpetragio das polfticas e
servicos publicos.
Por fim, considerando que a presente demanda é a corruptela da demanda citada
anteriormente, porém, representando uma fracdo do quantitativo consignado na
demanda originaria, como meio de prover a celeridade inguirida pela demanda
em comento, reputc que os artefatos de planejamento, concebidos
originalmente, serdo incorporados e transcritos, mutatis mutandis, a saber:
Considera-se a necessidade de modernizar e ampliar a estrutura e o aparato de
informatica de todo corpo organizacional da prefeitura do Municipio de Itabaiana-
5e.
A presente solicitacdo visa atender a necessidade de atualizar e ampliar toda
estrutura de informatica completa desta prefeitura, incluinde computadores,
notebooks, servidores, dispositivos de rede, impressoras, nobreaks
estabilizadores, monitores e demais equipamentos essenciais para o pleno
funcionamento das atividades administrativas e operactonais desta prefeitura. A
medida visa garantir a continuidade e melhor eficiéncia dos servicos plblicos, que
dependem, em grande parte, do suporte tecnolégico para sua execucdo didria
Atualmente, a infraestrutura de informatica existente apresenta sérias limitacBes
Zcnicas, como equipamentos obsoletos, baixo desempenho, falhas recorrentes
de hardware e software. Muitos dos computadores ainda utilizam processadores
antigos, baixa capacidade de memdria e sistemas operacionais desatualizados,
que prejudicam a  abertura de programas, o acesso de informacdes
e disponibilizadas na internet e a execucles de tarefas bdsicas, além de todos os
equipamentos auxiliares dos quais uma informatica completa se entende, como
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impressoras, servidores, scanner e demais necessarios, tomprometendo a
produtividade dos servidores e atrasando o atendimento ao cidadéo.
Amodernizac3o da estrutura tecnolégica é indispensavel para o bom desempenho
de sistemas criticos utilizados na gestdo publica, como os de contabilidade, folha
de pagamento, arrecadagdo tributdria, controle de patrimdnio, gestdo escolar,
satdde publica, assisténcia social e processos administrativos internos. Estes
sistemas, em sua maioria, s§o integrados em internet e via on-line ou exigem
acesso remoto seguro, necessitando de equipamentos de zlto desempenho,
conexdo estavel e compativeis com plataformas atualizadas. A auséncia de uma
infraestrutura adequada prejudica 6 cumprimento de prazos legais, a prestagio
de contas, planejamento e a propria transparéncia pdblica administrativa.
Cutro pontc crucial é a questdo de seguranga da informagdo. O uso de
’ equipamentos antigos e 2 ausé&ncia ou obsolescéncia de servidores e dispositivos
de backup confidveis expBem a prefeitura de riscos como perda de dados, ataque
' cibernéticos, falhas de energia e interrupgbes de servigos. Com a vigéncia da Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/20180, a administracio plblica deve
adotar medidas concretas para garantir a integridade, a confidencialidade e a
disponibilidade das informac&es sob sua responsabilidade. 1sso inclui a aquisicdo
de servidores com redundancia, sistemas de armazenamento em rede (NAS),
licencas de software legalizado e solugbes de protegdo contra ameacas digitais.
Além dos ganhos em seguranca, produtividade e modernizag3o dos servigos, a
aquisicdo de novos equipamentos de informatica tem impacto direto na redugdo
do tempo ocioso dos servidores, causando principalmfnte pela lentid3c e

4

gy ®

ineficiéncia dos sistemas atuais. Quando os computadores sio obsoletos ou
apresentam falhas frequentes, os profissionais passam grade parte do expediente
@® e carga horaria aguardando carregamentos de progrémas, reinicializaces,
f equipamentos danificados, suporte técnico ou solycionando problemas
operacionais. Esse tempo improdutivo, embora nao intencional, representa um
custo elevado para a administracdo publica, pois compromete o desempenho do
servidor e atrasa a entrega de resultados. Com a disponibilizagdo de maquinas
2 modernas e compativeis com as demandas dos sistemas utilizados, os servidores
passam a desempenhar suas fungOes com fluidez, autoncmia e maior
participacdo, reduzindo drasticamente as interrupgdes e ociosidade no ambiente
de trabalho. Dessa forma, a eficiéncia administrativa € elevada, ¢ tempo de
resposta 2 populacdo é otimizado e o clima organizacional tende a se tornar mais
positivo, produtivo e focado em resultados concretos.
Por fim, a disponibilidade de uma estrutura de informdtica moderna deve ser
encarada como um investimento estratégico, e ndo como simples despesa. Ao
equipar os setores da administragdo publica com tecnologia apropriada, a
prefeitura promove maior agilidade nos processos internos, melhora a qualidade
dos servigcos ofertados a populagdo, reduz o retrabalho e os custos operacionais,
além de _reforcar a imagem institucional de uma gestdo comprometida com 3
a0 e a eficiéncia. A adogdo de solugbes tecnologicas robustas &, portanto,
§sencial para assegurar o funcicnamento continuo e sustentavel da maquina
publica.” (grifet)

e

e—
" -

Nesse comenos, assere-se que conforme consignado no DFD, ha o dever cogente, ope

is, de que devemos empreender todo 0s atos necessarios para a captacdo de recursos, para
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viabilizar a operacdo da maquina publica, sob pena de incorremos no crime de rendncia indevida

de.receitas, além de arrefecer a prestacdo do servico publico, o que é contraproducente.

Logo, da propedéutica do indigitado supra para com os atos albergados, vé-se a

prerméncia da demanda em xeque, vide a inoperéncia do setor financeiro, que calha no sobrestar

das atividades publicas e, até mesmo, no crédito da folha de pagamento, haja vista que ndo se
disp8e do recurso informéatico para realiza-lo, configura-se, assim, a figura da urgéncia, que é o

ponto nevralgico da presente contratagdo no rito emergencial agui perquirido.

Nesse sentido, apresento a justificativa de dispensa de licitagdo sub examine, o que faz

nos seguintes termos:

A Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu art. 75, inc. VIll dispBe, in verbis:

Art, 75. E dispensével a licitagdo: |

(..)) l

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica! quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos pUblicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisiciio dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogaciio dos respectivos contratos e a recontratagio
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (grifou-se)

|

O dispositivo colacionado acima, segundo magistério do Advoghdo da Unido Charles,

Ronny Lopes de Torres?, traz a figura de trés elementos condicionantes, ab litteris:

|

"0 dispositivo admite a contratagdo direta nos caso$ de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
gue possa ocasionar prejufzos ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens necessdrios ao
atefidimento da situac8o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 {um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos

TORRES, Ronny Charles Lopes, Leis de licitagfes piblicas comentadas, 12* Ed., Sdo Paulo: Juspodivm,
2014, p. 431.
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respectivos contratos e a recontratacio de empresas ja contratada com base no
disposto neste inciso.

(...}

A Por sua vez, 0 § 6" do artigo 75 da lei n® 14.133/2021 definiu que deve ser
considerada emergencial a contratacio por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, exiginde que sejam observados os valores
praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo
do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa 3 situagdo emergencial.” (original sem grifos)

As exegeses acima arrimadas, encontra-se, em unicidade, estabelecidas nos demais

autos do processo em aprego.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composigdo do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/21);

Ei-las:

1 - Documento de formalizacio de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto hésico ou projeto executivo;
2 - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.

!

23 desta Lei;
3 ~ Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;
4 —~ Demonstra¢io da compatibilidade da previsdao de re{:ursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;
5 ~ Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagBo minima necesséria;
6 — Razdo da escolha do contratado;

7 - Justificativa de prego;
8 — Autorizag3o da autoridade competente; e

9 - Adog3o das providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,

sem prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa & situagdo
emergencial.

|

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necezsério instaurar-se um

procedimento licitatdrio (o que ocorre no presente caso). A regra é Iicitl r, no entanto, a Lei n2

14.133/21 excepciona casos em que esta é dispensdvel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos

estahelece critérios objetivos para a contra¢3o direta. E é sob a optica desses critérios
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infraconstitucionais que este Secretario demonstrar a situagdo de dispensa de licitacdo que ora se

apresenta.

Em que pese a especificidade do objeto, o que ndo se pode olvidar, ainda assim é
dispensavel o processo licitatério competitivo, em razio dos requisitos, todos voltados para a figura
emergencial. Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a dispensa,

vé-se que os documentos enfeixados nos autos preenchem os mesmos.

Aqui, cabe gizar que ndo hd em que se falar em desfdia e/ou inciria da administragio
ptiblica, Jgois deflagramos o competente procedimento licitatério, com vistas a adimplir a demanda
aqui alrﬁe}ada, entretanto, 0 mesmo ndo resta concluso e trespassard a data limite para a
contratacio, devido as dificuldades impostas para a parametrizag3o e implementagdo da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, motivo pelo qual, tornou-se parco o intervalo temporal
para a instauragdo do planejamento da contratagdo e ulterior tramitag3o da licitagdo, haja vista
que, de modo prévio, esta setorial teve de selecionar servidores municipaf]lis e capacita-los para

tanto, o que inviabilizou a contratagéo por fulcro do pregdo eletrnico N° 01;2/2026.

A implementacdo e parametriza¢do do novo diploma de licitagdes, como dito acima, é
uma tarefa extremamente hercilea e heterdclita, como bem reconhece o excelso tribunal de
Contas da unido —TCU, que, ante os pressupostos preditos, vem convalidado medidas excepcionais,

como aqui se pretende, frente, repiso, as dificuldades em se implementar a nova lei, vejamos:

(Acérddo de Relagdo 655/2024 — plendrio — TCU)

“Considerando que a prorrogacio excepcional exige fundamentacio
adequada, com a apresentagdo de contexto atipico e ndo antecipado que
justifique a postergagio da licitac3o além da mera 'vantagem econdmica, nos
termos do art. 57, § 48, da Lei 8.666/1993 e dq Acérdio 1932/2007-TCU-
Plendrig, relator Ministro Ubiratan Aguiar;

considerando que a unidade especializada propds afastar as sangdes aplicaveis
ao presente caso, em razdo (a) da adaptac3o entre a Lei 8.666/1993 e as
inovagdes da Lei 14.133/2021 como adversidades e desafios enfrentados pelos

gestores, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugio as Normas do Direito
ng,:a Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE —3431-9712 - 13.104.740/0001-10
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Brasileiro (Lindb) - Decreto-Lei 4.657/1942; (b) de que o contrato sera
rescindido em até 60 dias ap6s @ homologacio do processo licitatério; (c) de
que o pleito de prorrogagio fol adequadamente fundamentado; e (d) de que

ndo houve prejuizos ao erdrio;”

A Lei 14.133/21, em sua versdo contemporinea, trata a espécie colimada nesta

lustificativa, no art. 75, inc. Vill, cuja exegese é a seguinte:
SITUACAO EMERGENCIAL

Segundo Jorge Ulisses Jaccby Fernandes:

“A nogo de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema em
questdo, pouco aproveitando a nogio cologuial do termo, dissociada da sede de
licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situag¢do de emergéncia
devera ser devidamente esclarecida e com a formalizagdo adequada do processo
que a justifique, com demonstragdo razoavel para a esIolha da empresa e dos
precos adotados, estando, ai sim, fundamentados os arg[lmentos que permitirdo
a adogdo do instituto da dispensa de licttagio.” 2 !

No [ume dos alvitres de Antonio Carlos Cintra do Amarak:

. “& [...] caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatorio ao caso

concreto. Mais especificamente: um caso é de eme;rgéncia quando reclama

solucdo imediata, de tal modo que a rezlizagZo de licitagio, com os prazos e

@ formalidades que exige, pode causar prejuizo 4 empresa (obviamente prejuizo

* relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,

ainda, provocar a paralisacio ou prejudicar a regularidade de suas atividades

’% : especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a solugdo
) necesséria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. ®

A luz dos conceitos acima mencionados, a presente situaciio &, efetivamente,
emergencial e, acima de tudo, tem o conddo de ensejar efeitos nefastos aos municipes. O conceito
pauta-se, no escélio FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda: “situagdo critica; acontecimento

perigoso ou fortuito; incidente”s.-

2in FERNAEEES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 16° Ed. Belo Horizonte, Férum, 2019,

3in 2 Antdnio Carlos Cintra apud FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade

de Licitag#io. S2o Paulo: Malheiros, 1994. A pégina 49.

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionirio da Lingua Portuguesa. 2. ed., 25* impressdo. Rio
de Janegiro: Nova Fronteira, 1986, p. 634.
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RISCO IMINENTE .
,'

O que comprova a adequacao da Instituicdo a norma elencada no art. 75, inc. Vill, da
Lei 14.133/2021, é a existéncia do risco premente, ou seja, a preméncia da demanda, onde ha um

prazo exiguo para a execugdo do objeto sob pena de culminar efeitos deletérios tanto para a

administracdo, quanto para a populagdo em si.

E indiscutfvel, portanto, com supedaneo nos fatos j& obtemperados e no repositério
documental coligido, que a ndo consumacgio, em tempo habil, do pregdo eletronico N° 012/2026
importa na interrupcdo do servico publico, o que, acaso esta municipalidade ficardes inerte e/ou
aceitasse de modo indulgente, culminaria na paralizagdo do servi¢o publico das atividades do setor
financeiro, podendo calhar na interrupgdo da prestagdo do servigo ptblico e, até mesmo, a
hecatombe do pagamento dos servidores putblicos; além de espoliar o principio da
ininterruptibilidade da prestacdo dos servigos publicos, o que ndo deve ser convalidado, conforme

ligdes do afamado doutrinador, José dos Santos Carvalho Filho:

i

i
“Esse principio indica que os servigos pUblicos ndo deverh sofrer interrupgao, ou
seja, sua prestacdo deve ser continua para evitar que 4 paralisagdo provoque,
como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades particulares. A
continuidade deve estimular o Estado ao aperfeigoarﬁento e 3 extensdo do
servigo, recorrendo, quando necessario, as modernas tecnologias, adequadas 3

adaptagio da atividade as novas exigéncias sociais.”®

Constata-se, nessa drbita, que o objeto da contratagdo é dotado da maxima urgéncia,
com o fito de que se evite o desbaste dos créditos devidos aos prestadores e colaboradores
publicos. Resta hialino, portanto, que objeto da contratacio a ser celebrada possui um cardter

I

emergéncia, onde o dever de evitar eventual dano é indisponivel. |
I

!

LIMITACAO TEMPORAL f

|

Com relagdo ao prazo da demanda, depreende-se, conforme dotGmentacio

apresentada, que a execugdio é de pronta entrega e instalagio, onde ndo superar-se-a o lapso

3 In CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 30? Ed., $3o Paulo; Gen, 2016,
pag. 446 ¢ 447
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temporal lindes de 01 {um) ano, j& que, segundo o TCU, o amplo espago temporal ndo comporta a

situagdo emergencial:

“[..] a contratacio direta sem licitagio sob a égide de emergéncia depois de
decorrido longo espago de tempo entre o fato gerador da emergéncia e a
contratagdo afronta o disposto no inciso 1V,

art. 24 da Lei 8.666/93 [...]." ©

Ademais, com a vasta experiéncia acumulada, adquirida ante a realizagéo de diversos
servigos nesse sentide, pode-se constatar, analogicamente, que a contratada possui especializa¢do
nesse campo. Além de possuir a oferta financeira mais salutifera, possui uma demasiada experiencia
no fornecimento de equipamentos de informdtica dessa natureza ja que, as demais empresas,
enfeixaram propostas pletoricas, o que feneceria o entabulado no Art. 15, da Lei comptementar N°
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que, repito, é detentora da melhor
proposta, na importancia de R$ 54.800,00 (Cinquenta e quatro mil, oitocenltos reais), conforme
consignado no Termo de Referéncia Consolidado, ou seja, uma insofismavel ef:onomia para com os
demais participes, observando-se, assim, que adimplird a demanda no prazo consentaneo.

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessdrios para uma contratagdo
direta nos moldes do art. 78, inc. VIII, da Lei n2 14.133/2021, vejamos, agora, as condi¢gdes formais

para a compo&icdo do processo de dispensa de licita¢do:

1 - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - Da analise
detida dos allltOS do processo, vé-se inconcussamente que a fase adrede de planejamento fora
observada, de modo cioso, inclusive com a asser¢io do repositério documental das pegas atinentes
a esta senda; a confecciio do Estudo Técnico Preliminar — ETP, fora dispensado, vide que a presente
porfia se trata de rito emergencial, bem como que a prestagdo de servigo possui minudenciadas em
cardter c;bjeti\?)s estabelecidos no mercado, n3o havendo que conjecturar meic diverso de

-

L]
execucdo, Ja que, em nosso quadro publico, ndo ha funcdo pablica compativel com a presente, e,

6 BRASIL. Tribunat de Contas da Unido. Processo TC- 000.437/2012-3. Acérdio n® 3065/2012 - Plenéri istro
Valmir Campeio. Brasilia, DF, 14 de novembro de 2012, Diario Oficial da Unifio [da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 22 de novembro de 2012, Segéio 1, p 122.
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por consectério, ndo poderiamos fazé-lo, j& que, ainda que haja servidor piblico capacitado,
configurar-se-ia desvio de fungdo, o que, sob hipdtese alguma, poderia ser perpetrado, por ser
medida inconspicua, justificando, na forma do Art. 14, da Instrugdo Normativa SEGES N° 058/2022,
de 08 de agosto de 2022, a ndo elaboragéo do artefato em comento, jd que as prestagdes futuras,
como dito algures, sdo céleres e, a confecgdo do artefato, é assaz morosa e dispendiosa, some-se a
isto a urgéncia pelo servigo, onde, acaso fosse despendido tempo a ser confeccionada pega, que
poder-se-ia ser dispensada, aviltaria contra os principios da conveniéncia, oportunidade e

celeridade.

2 - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei - Conforme sera melhor discorrido no tépico 7, a estimativa de pregos fora concebida de

modo portentoso, em atento a inteireza legal que incide ao feito.

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - Repiso, conforme colacionado nos autos, havera a
manifestacdo prévia dos érgaos de controle interno, drgdos estes arrimados no inc. i, do Art. 169,

da Lei Federal N° 14.133/21.

4 - Demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido - Exsurge, dos autos procedimentais, a detida e acurada andlise previa
da previsfio, por parte do setor financeiro, a previsibilidade nas respectivas Lei o Orgamentaria

Anual — LOA e Plano de ContratagGes Anual — PCA.

5 - Comprovagdo de que o contratado preenche os requislitos de habilitagdo e
qualificagio minima necessdrio - Sob os critérios entabulados no Termo de Referéncia que, embora
serefh filigranas, ddo espeque i presente avenga e, do cotejo dos lesmos para com a
documentacdo adunada pelo pretenso contratado, atestasse o carater minudente dagueles.

v

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa CAETANO

COMERCIAL n3o foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela ¢ uma empresa atuante no

segmento em gquestio e ostenta precos razodveis. E ndo somente por isso; possui profissionais
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experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que é de interesse piblico e
visando 2 realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima relagdo com o

objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutiveimente, a mais indicada.

7 - lustificativa do prego — Os precos apresentados estdo de acordo com 0s precos
praticados pelo mercado local, aferido através de compar celebrados pela prépria empresa para
com demais 'contratantes. Ademais, os pregos apresentados pelos bens e servicos a serem
prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitdveis, além de estarem abaixo dos valores

estabelecidos, inclusive com as condi¢des amealhadas no processo licitatéria.

8 - Situacio emergencial — pelo escorgo dos fatos esposados supra, vé-se a situacdo

emergencial, no sentido da jminente PARALISACAC DA MAQUINA PUBLICA POR, SEQUER, PODER

CREDITAR OS'VALORES DEVIDOS AQ SERVENTUARIO PUBLICO, o que importaria numa conflagracio,

j@ que os meios para evita-la seriam imolados, (no sentido de se viabilizar o funcionamento da

madquina publica), fora cabalmente demonstrada.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situacdo que se nos ;apresenta, conforme

aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Dispensa de Licitagdo.
’

Finalmente, porém nio menos importante, diante da fundamentag¢do fatico-juridica,
constata-se que, pensando em agdes que visem preservar o funcionamento das reparti¢oes publicas
locais, t;em como culmina numa cizania.

i

Perfaz a presente dispensa o valor global de RS 54.800,00 (cirlnquenta e quatro mil,
oitocentos reais) para um periodo, de vigéncia, previsto de, no maximo, 30 {tfinta) dias, porém com
cumprimento imediato {face & urgéncia do caso e necessdrio cumprimento imediato da obrigagdo),
sendo que as despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta da

seguinte classificagdo or¢amentaria:

> *02.13 — Secretaria da Fazenda
> 04.122.0001.1081 — Aquisi¢cio de Equipamentos, Mobilidrio e Veiculos para secretaria
da Fazenda
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> 44805200 - Equipamentos e Material Permanente
» 44905219 - Equipamentos de Processamento de Dados
> 15000000

']
Ex posistis, entendemos que a situago aqui descrita se configura hipdtese de dispensa
de licitagdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratagdo direta dos servigos da
Proponente — CAETANO COMERCIAL ~ sem o precedente Processo Licitatdrio, ex vi do art. 75, inc.

VIIl, e § 6° ¢/c art. 72, todos, da Lei n? 14.133/2021, em sua atual redagao.
Ao llustrissimo Senhor Prefeito Municipal, para apreciag¢do e posterior ratificagdo desta

Justificativa, apds o que deverd ser publicada no Portal Nacional de Compras Pibiicas — PNCP e na

imprensa oficial, em obediéncia ao Inc. VIII, do artigo 72, da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana, 16 de outubro de 2026.

es Lima Neto

@ Secretério de<Fazenda do municipio de Itabaiana/SE i

Autorizo. Publique-se.

¢
" m %Zé/jg_, de 2026,
/a7

Prefeito de Itabaian:a/SE
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