ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO RIACHAO DO DANTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHAO DO DANTAS, ESTADO DE
SERGIPE

A Comissio de Licitaciio
Concorréncia n° 08/2026

PARECER TECNICO N° 153/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. OBRA DE ENGENHARIA. CRITERIO
DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL. MODO DE
DISPUTA ABERTO E FECHADO. REGIME DE
EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021. EXECUCAO DE SERVICO DE
CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA, NO POVOADO
FORRAS, NO MUNICIPIO DE RIACHAO DO DANTAS.
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria juridica, para analise da
regularidade juridica do procedimento licitatorio da modalidade de Concorréncia, que tem por objeto a contratagdo
de empresa para prestacdo de servico de construgcdo de quadra esportiva, no Povoado Forras, no municipio de
Riachdo do Dantas, pelo critério de menor prego global, mediante o regime de empreitada por preco global, no
valor estimado de R$ 388.832,12 (trezentos ¢ oitenta e oito mil, oitocentos e trinta e dois reais ¢ doze centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

analise:

documento de formalizagdo da demanda

autorizacdo da autoridade administrativa

estudo técnico preliminar - ETP

mapa de gerenciamento de riscos

planilhas or¢amentarias

anotacdo de responsabilidade técnica (ART)

Comprovagao da titularidade do imovel ou regularidade da posse;

projeto basico;

A S R A S

projeto executivo;
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10. plantas;
11. memorial descritivo;
12. cronograma fisico-financeiro;
13. composicdo dos beneficios e despesas indiretas — BDI;
14. planilha de composi¢do de encargos sociais;
15. termo de referéncia
16. portaria de nomeagdo da CPL
17. indicag@o da disponibilidade orgamentaria
18. minuta de edital com anexos

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir,

inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
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recomendacoes, desde que enfatizando o cardater discricionario de seu acatamento. (Manual de

Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)
Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.
DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Administracao instruiu o procedimento como concorréncia (art. 28, II, da Lei n.° 14.133, de 2021), modalidade

de licitagdo adequada para a contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de

engenharia, nos termos do art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,

conforme o art. 29, da Lei n® 14.133, de 2021.

Nada obstante, o pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia comuns

(alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°, ¢/c art. 29, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Assim, em sentido contrario a proibi¢do da adogdo do pregdo para os casos estabelecidos no dispositivo legal

acima mencionado, tem-se o cabimento da concorréncia nas contratac¢des de:

0 bens e servigos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV, da Lei 14.133, de 2021)

0 obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n°® 14.133, de 2021);

0 servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (descritos
no art. 6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133, de 2021); ¢

0 servicos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI, alinea “b”, da Lei n°
14.133, de 2021, isto &, “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao

6« 9

pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso”).

No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o objeto foi
qualificado pela unidade técnica como contratacdo de obras e servigos especiais de engenharia. Destaque-se que,
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a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico; c¢) técnica e pre¢o; d) maior retorno econdémico; ) maior desconto;
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacéio

De acordo com a Lein° 14.133, de 2021, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante

a fase de planejamento da contratagao:
a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa de risco;
d) termo de referéncia.
Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de orientagdo

juridica.
Documento para formaliza¢do da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Da analise do documento de formaliza¢do da demanda, percebe-se que foram previstos os contetdos do art. 8° do
Decreto n° 10.947, de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da

contratacao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos
previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,

obrigatoriamente, deverdo conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico (inc. I);
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- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de

modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢ao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inc.

VI);
- justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratacdo para o atendimento da necessidade

a que se destina (inc. XIII).

No estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboracdo de projetos (art., 18, § 3°, da

Lein® 14.133, de 2021).
No caso, verifica-se que a Administra¢do juntou o estudo técnico preliminar.
Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo
supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual (Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratagdo:

Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado no
moddulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o Instrumento de Padronizagao dos Procedimentos de Contratacao:

Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023.

Quanto ao mapa de riscos, foi juntado aos autos.

Termo de referéncia
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O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da
contratagdo, a descri¢do da solucdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornecedor, as
estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obteng@o dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequag@o orgamentaria (art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado.

Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagédo da Construcdo (Building Information Modelling - BIM)
ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la (art. 19, § 3°, da Lei

n°® 14.133, de 2021), que devera ser atendida ou justificada pela Administracio.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as

exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratagéo,

considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.
Projeto Basico

O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licita¢do, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a definigdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos (Art. 6° , XXV, da Lei n.

14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execug¢ao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por

ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
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necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;
¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo ¢ outros dados

necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execug¢do de empreitada por prego unitario, empreitada por prego global, empreitada integral,

contratagdo por tarefa e fornecimento e prestagdo de servigo associado.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a

elaboragio de projetos (art. 18, § 3° da Lei n. 14.133/2021).
No caso, consta nos autos projeto basico elaborado pelo setor técnico competente.
Projeto Executivo

O projeto executivo constitui o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com
o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais ¢ de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especifica¢des técnicas, de acordo com as normas

técnicas pertinentes (Art. 6°, XX VI, da Lei n. 14.133/2021).

E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipdtese prevista no

§ 3°do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021 (art. 46, § 1°, da Lei n. 14.133/2021).
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Por outro dado, ¢ possivel que haja a previsdo de que a elaboracdo de projeto executivo constitua encargo do

contratado, consoante preco previamente fixado pela administragao publica (art. 14, § 4, da NLLC).
No caso, consta nos autos projeto executivo elaborado pelo setor técnico competente.
Cronograma fisico-financeiro

A duracdo dos contratos sera a prevista em edital (art. 105, da Lein. 14.133, de 2021). Por sua vez, sdo necessarias
em todo contrato clausulas que estabelecam os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso (art. 92, inc. VII, da Lei n. 14.133/2021).

Nessa senda, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagao fisica completa
das etapas necessarias a medigdo, a0 monitoramento ¢ ao controle das obras (art. 12, do Decreto n. 7.983/2013 ¢

IN SEGES n. 91/2022).

Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente

prorrogado quando seu objeto néo for concluido no periodo firmado no contrato (art. 111, da Lei n. 14.133/2021).
No caso, restou localizado nos autos cronograma fisico-financeiro elaborado pelo setor técnico competente.
Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacoes restritivas

A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servigo a partir de método

amparado por documentos juntados aos autos.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera
tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo,

sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de

Referéncia atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade
de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo
que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inciso I, §2°, da IN SEGES N° 58, de

2022).
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Do orcamento da contrataciio e da obrigatoriedade de elaborac¢do de planilhas

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administra¢do, na contratagdo de servigos/obras, elaborar planilha detalhada
com a consolidac¢ao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art.
18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 2°, incisos I, II, VIII e IX, do Decreto n°® 7.983,
de 2013).

Deve constar nos autos orcamento detalhado do custo global da obra/servico, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucdo
previstos nos incisos I (empreitada por prego unitario), II (empreitada por prego global), III (empreitada integral),
o

IV (contratagdo por tarefa) e VII (fornecimento e prestacdo de servigo associado) do caput do art. 46 da Lei n

14.133, de 2021 (art. 6°, XXV, alinea "f", da Lei n® 14.133, de 2021).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagao de pregos elaborada por servidor

devidamente identificado nos autos.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia empregada para
estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuigdo ndo

afeta a formag@o juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de

melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa. Sendo, veja-se.

O gestor deve observar o art. 23, § 2° da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execucdo do objeto.

()

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme

regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de

pardmetros na seguinte ordem:
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I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices de Construgdo Civil (Sinapi),

para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de

pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
Defini¢ao de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global:

No que se refere a produgdo da planilha or¢amentaria, é importante que a Administragdo se paute conforme a
expressa determinagdo do Decreto n® 7.983, de 2013, ndo relegando toda a responsabilidade pela defini¢do dos
insumos necessarios para o servi¢o de engenharia ¢ o seu quantitativo (material, mdo de obra e equipamentos)
apenas para os projetistas, mas se certificando de que os eclementos constantes dos projetos e planilhas

orgamentarias por eles elaboradas estdo de acordo com as determinagdes normativas.

Com relagdo a composigdo dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado para cada despesa, a lei
exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orcamentaria prevista no art. 6°, inciso
XXIII, alinea "i", art. 18, inciso IV, e § 1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de

todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.
Tais disposigoes sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servigo de engenharia.

O Decreto n° 7.983, de 2013, determina que se devem utilizar primordialmente os valores constantes no

SICRO/SINAPI.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU n° 258/2010:

Stimula TCU n° 258 - As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais

e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
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devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser

indicados mediante uso da expressao 'verba' ou de unidades genéricas.

Na defini¢do do art. 2°, inciso VIII, do Decreto n°® 7.983, de 2013, o orgamento de referéncia € o “detalhamento
do prego global de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os servigos,
incluidas as respectivas composi¢oes de custos unitarios, necessdrios a execug¢do da obra e compativeis com o

projeto que integra o edital de licitag¢do”.

No caso, a decomposicao dos custos unitarios € passo essencial para a previsao dos critérios de aceitabilidade dos
pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatoria para as obras e

servigos de engenharia, conforme Simula TCU n® 259, que assim dispdem respectivamente:

Stimula n° 259: Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, ¢é

obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

Nos termos do art. 11 do Decreto n® 7.983, de 2013, e na esteira da Simula TCU n° 259 deverao constar do edital

de licitagdo de obras e servigos de engenharia os critérios de aceitabilidade de pregos — unitarios e global.

Conforme art. 2°, inciso IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013, sdo os “pardmetros de pre¢os maximos, unitdarios e
global, a serem fixados pela administrac¢do publica e publicados no edital de licita¢do para aceitagdo e julgamento

das propostas dos licitantes”.

Cumpre registrar que a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios ¢ global nos editais para a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, com a fixagdo de precos maximos para ambos, ¢ obrigacdo e nédo
faculdade do gestor (Simula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por prego global. Essa obrigagdo tem por
objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha”

(Acdérdao 1695/2018 TCU-Plenario).
Composicées de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do SINAPI:

Nos termos do art. 3° do Decreto n°® 7.983, de 2013, no d&mbito da administracao publica federal, o SINAPI ¢é o
sistema de referéncia para a fixagdo dos custos unitarios das obras e servigos de engenharia, excetuados os itens

caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.
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Na defini¢@o do art. 2°, inciso II, do Decreto n°® 7.983, de 2013, composicao de custo unitario € o “detalhamento
do custo unitdrio do servico que expresse a descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos

materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a execugdo de uma unidade de medida” .

J& o custo unitario de referéncia ¢ o “valor unitario para execug¢do de uma unidade de medida do servigo previsto
no or¢amento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado” (art.

2°, inciso I).

Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades locais ou de projeto na
elaboracao das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a
obra ou servigo de engenharia em relatério técnico elaborado por profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto

n° 7.983, de 2013).

Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de referéncia exceder os
seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle (art. 8°, paragrafo tnico, do

Decreto n° 7.983, de 2013).

No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo global podera ser

apurada por meio da utilizacdo dos demais parametros elencados no art. 23, § 2° da Lei n°® 14.133, de 2021.
Detalhamento da composi¢cio do percentual de BDI:

Conforme a ja mencionada Simula TCU n° 258, ¢ obrigatdrio o detalhamento dos encargos sociais e do BDI no

or¢amento de referéncia da licitacao.

A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n°® 7.983, de 2013, de acordo com o qual devem ser evidenciados,
no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo central; percentuais de tributos
incidentes sobre o precgo do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o contratado;

taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

E preciso destacar o disposto na simula 254 do TCU a respeito do IRPJ ¢ CSLL na composigdo do BDI, conforme

o enunciado assim langado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitacdo, haja vista a natureza

direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
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Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a Simula TCU n° 254/2010
como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no or¢gamento-base da licitacdo,
ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos pregos ofertados pelos privados, conforme noticiado no informativo

n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composi¢do do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nao ¢ vedada nem
acarreta, por si sO, prejuizos ao erario, pois ¢ legitimo que empresas considerem esses tributos
quando do calculo da equacdo econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do

IRPJ e da CSLL no or¢amento estimativo da licitagao.

Dessa forma, ¢ vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o

Lucro Liquido (CSLL) no orgamento estimativo da licitagdo.

No entanto, ¢ licita a inclusdo na composigdo do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da
Contribuig¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do calculo da equag@o econdmico-financeira de suas propostas, desde que os

pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

Em relag¢@o ao BDI para materiais ¢ equipamentos, a Administracdo deve observar o que dispde a Simula n. 253

do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de
taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo a taxa aplicavel aos demais

itens.

Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administracdo manifestar-se a respeito

das exigéncias acima mencionadas.

Calculo da Contribuicio Previdenciaria - Orcamento onerado e desonerado
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Por forca do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011 foi afastado o carater obrigatorio do recolhimento das contribui¢des
previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou pela

tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a
Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiando o principio de economicidade. Nesses
termos, as planilhas para licita¢des de obras e servigos de engenharia devem ser avaliadas quanto ao melhor critério
de tributag@o, seja o previsto no art. 7 ° da Lei n® 12.546, de 2011, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n® 8.212, de
1991.

Portanto, para que a Administragdo elabore seu orgamento de referéncia, devera avaliar o regime tributario que lhe
for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simula¢do das duas condig¢bes possiveis de recolhimento da
contribui¢do previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual sera o mais

vantajoso.

O menor valor global obtido a partir dos or¢amentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para a
licitagdo das obras e servigos, cabendo a Administragdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributagéo

adotado para a elaboragdo dos orcamentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da licitagdo.

Da exigéncia de Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART, Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT

Nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas

orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir apresenta¢do de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagées técnicas, composi¢oes de

custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

Dessa forma, a elaboragdo das planilhas or¢amentarias e demais pegas técnicas relativas a servigo de engenharia,
arquitetura ou de técnica industrial exige a emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolugdo CONFEA n°
361/1991, Resolugdo CAU n° 91/2014 e Resolugdo CFT n° 101/2020, respectivamente, independentemente de o

profissional pertencer aos quadros da Administragao Publica ou ser contratado por esta.
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Embora o Decreto e a Stmula TCU n° 260 mencionem apenas a ART, entende-se cabivel a interpretagdo extensiva,
nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei n° 14.133, de 2021, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme os

trabalhos forem elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.
No caso, verifica-se que foi juntada ART, conforme consta nos autos.
Designacao formal do agente de contratacio ou comissio de contrataciio e da equipe de apoio

De acordo com o art. 8°, §§ 1 e 2° da Lei n.° 14.133, de 2021 e Decreto n. 11. 246, de 2022, a licitagdo sera
conduzida por agente de contratagdo, que podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no
minimo, 3 (tr€s) membros, em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos

estabelecidos no art. 7°, da Lei 14.133, de 2021.

Houve a juntada, de documento que comprova a designagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio (art.
8° §§1° ao 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246, de 2022), estando o feito regularmente instruido

quanto ao ponto.

Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e

empresas de pequeno porte.

Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢ obrigatdria a
participagdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a

R$ 80.000,00.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

i) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos

do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
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i) de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, 11,

do Decreto n° 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas com

receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art.

10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno

porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente,

pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a

contratagdo quando:
I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

I - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO
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Conforme o art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido bem como em jornal de grande circulagao.

No caso de obras e servicos comuns de engenharia, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis,

contados a partir da data de divulgacao do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, inciso II, alinea “a”, Lei n°

14.133, de 2021).

Tratando-se de obras e servicos especiais de engenharia, o referido prazo minimo passa a ser de 25 (vinte e

cinco) dias wteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, nos termos

do art. 55, inciso II, alinea “b”, Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo

tenham integrado o edital ¢ seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do
Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos ¢ informagdes no

sitio oficial do drgdo licitante na internet:
a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

No caso de obras, a Administragdo devera divulgar em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis
apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e
cinco) dias uteis apds a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados (art. 94, § 3°, da

Lein® 14.133, de 2021).

CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS,

do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes
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formuladas neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e

financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
Juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, nao

incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagées consignadas”.

E o parecer.
A superior consideracio.

Riachio do Dantas (SE), 12 de agosto de 2026.

WESLEY ARAUJO CARDOSO
Assessor Juridico em Licitacées do Municipio de Riachdo do Dantas

OAB/SE 5509
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